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Praha a danovy rdj? To jsem zménil

Martin Janecek zavadél EET i kontrolni hiaSeni. Za novou hrozbu povaZuje takzvany varcsystém, ktery je dnes prakticky legalni

TOMAS HLAVAE

ména a tvafe nejvysSich
$éft Finanéni spravy zi-
stavala 1éta mimo zédjem
§irsi vefejnosti. Martin Ja-
necek (39) se stal vyjim-
kou. Séfem generalniho Feditel-
stvi Finanéni spravy je od fijna
2014 a b&hem jeho Ctyfletého ve-
deni ufad uvedl do Zivota dva Siro-
ce diskutované instrumenty — kon-
trolni hl4Seni a elektronickou evi-
denci trzeb. Po ¢tyfleté misi Jane-
ek v Cele tifadu 31. prosince kon-
&. Rozhodl se nechat si diavody
rezignace pro sebe. ,,Budouci an-
gazmd nekomentuji.* fekl LN.
.,,Urgité jsem udélal par chyb, ale
ze zasadnich rozhodnuti bych ne-
zménil nic,* rekapituluje Janecek
uplynulé tyfi roky.

LN Dnes je oblibené slovo vize.
Jakou vizi jste mél, kdyZ jste

" vroce 2003 nastoupil do financ-
ni spravy a rozkoukal se? Na-
padlo vis, Ze ziistanete patnact
let?

Nevim, jestli bych mluvil o vi-
zich. Spi§ jsem byl zdéSen, jak
to vlastné funguje. KdyZz jsem
tehdy nastupoval na kontrolu
DPH, pfedstavoval jsem si, Ze
mi‘tam nékdo nasype néjaké ne-

" srovnalosti vygenerované ze so-
fistikovanych analytickych systé-
mi a ty budu fesit. Takovy sys-
tém jsem ale nastavoval aZ po
vice neZ deseti letech jako gene-
ralni feditel. Museli jsme vybudo-
vat specidlni analytické centrum
Finan&ni spravy, kde se vrcholové
analyzuji vegkera data vCetn€ tie-
ba kontrolnich hlaseni. V. dobé
mého nastupu takova podpora ne-
existovala a kontrolofi museli pfi-
padné tniky rozkryvat ,runé”,
papir po papiru, maximalné s po-
moci Excelu.

V dob& mého néstupu se také
za&inalo vice vyuzivat elektronic-
ké bankovnictvi. Na staZi v Irsku
jsem vidél systém tamni dafové
spravy, jak na podobném principu
prijimé dafiova pfiznani a obecné
komunikuje s klienty. Z té doby
nosim tuto vizi v hlavé a nyni se
zatina uskuteCfiovat v projektu
,,online finan¢niho Gfadu®.

LN Jak probiha typicky den ge-
neralniho Feditele Financni
spravy?

Neni snadné najit dva stejné
dny. Spi§ bych to popsal jako sé-
rii porad a jednani, které konci
v lep§im pfipadé pred 18. hodi-
nou. Pak &asto az do pulnoci
fe§im e-maily, podpisy, prosté
béZnou agendu, na kterou neni
pies den Gas. Rozhodn€ ale gene-
ralni feditel nevydava dafiova roz-
hodnuti v individudlnich fizenich
jednotlivych firem. :

LN Dostdvate anonymni vyhriz-
né e-maily, textovky z nezna-
mych ¢&isel ¢i vas uz nékdo ve
spojeni s funkei fyzicky napa-
di?

Samoziejmé Ze jsem obdrZel
fadu negativnich sdéleni. Ale mu-
sim soucasné Fici, Ze jsem dostal
nasobné vic maild, jejichZ pisatelé
mi vyjadfovali podporu. KdyZ se
snaZite vybirat dané pro dolnich
deset milionil, logicky miZete na-
§tvat n&koho z hornich deseti tisic.

LN VaSe éra v Cele uifadu bude
pripomindna jako doba zavede-
ni kontrolniho hlaseni a EET.
' Vyplyvaji ze zdkona, ale verej-
né kontroverze vyvolaval i zpi-
sob jejich pouZivani. Napriklad
rozpéti pokut u EET je vysoké
a v porovnéni s velikosti pfipad-
né nezaevidovaného obratu
jsou povaZovany za nedmérné
(dosahuji az 500 000 korun).
Existuje néjaky metodicky po-
kyn a nejsou inspektofi financ-
nich tFadi piemotivovani?
Samoziejme Ze je prace kontro-
lortt kontrolovéana. Velka pozor-
nost se vénuje tomu, aby v pfipa-
d& podobnych zjisténi byly vyda-
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&6f Finanéni spravy kondi. Martin Janecek opusti kfeslo nejvy3siho berniho trednika v zemi k 31. prosinci. O dlivodech nechtél hovofit.

vany pokuty v obdobné vysi. Patr-
né parazite na kritiky, Ze napii-
klad za nevydani uctenky za pro-
dej bonboni1 byla vyméfena poku-
ta ve vysi tisich korun. Umim si i
predstavit, Ze vds moZnd nepie-
sv&ddim, ale faktem je, Ze neza-
evidovéni bonbon a zlatych hodi-
nek je stejny piestupek. Podle pra-
va tomu tak je. Nicméné pokud
v ptipad€ drobného prodeje bon-
bonti padla n&jakd vyznamnéjsi
pokuta, pak ve spise bude zcela
jisté série dalsich poznatki, které
budou dokladat, Ze doty¢né pro-
vozovna neeviduje zdaleka viech-
ny trzby.

LN Jaké poznatky?

Mohou tam byt podnéty od ve-,

fejnosti. Zakaznici si tfeba st€Zu-
ji, Ze nedostali uctenku. Nebo
tam muiZe byt analyza, Ze zisko-
vost provozovny je neobyykle niz-
k4 a Ze divodem muZe byt nepfi-
znavani viech trzeb. A pokud
tomu tak je, muZe byt vySe poku-
ty naprosto srozumitelnd i verej-
nosti.

LN Pro¢ to Financni sprava ve-
fejnosti v nékterych pripadech
1épe nevysvétli?

Kompletni informaci se vefej-
nost v medializovanych pfipa-
dech nedozvi, protoZe Financni
sprava je vézéna mlCenlivosti —
a zijmem sankcionovaného neni
pfiznat vefejné veskeré skuteCnos-
ti. Naopak, zajmem zkontrolova-
ného podniku je demonstrovat ab-
surditu vyse sankce jejim porov-
nanim s vy$i nepfiznané jedné trz-
by. S takovymito praktikami se se-
tkdvame velmi Casto.

LN Dalsim ndstrojem, ktery jste
zavedli, je kontrolni hldSeni.
Cas k reakci na vyzvu finan¢ni-
ho tiradu k odstranéni nejasnos-
ti ¢ini pét dnit. Pro velkou fir-
mu to neni problém, ale pro ma-
lou s jednim ti¢etnim byt miZe.
Uvazoval jste o tipravé terminu
pro malé firmy?

Ano, fesili jsme to intenzivné.
BohuZel, prostor mezi terminem
pro podéani kontrolnich hlaSeni
a terminem pro vyplaceni vratek
nadmérnych odpocth je dost na-
pjaty, je to piiblizné 30 dni.
V tomto mezidobi musi byt poda-
na viechna hlaseni, analyzovéana
data a nasledn€ odstranény nejas-
nosti, pfipadné zadrZeny nadmér-
né odpodty, pokud se jejich uplat-

néni jevi jako nezakonné. To vie
jesté prodluzuji zdkonné lhity na
dorucovani.

LN Mizete kvantifikovat, o ko-
lik vice se vybralo na DPH diky
kontrolnim hldSenim?

Za roky 2016 az 2018 to bylo
priblizné o 30 miliard korun vice,
a to po o¢i§téni rastu inkasa, ktery
pfinesl hospodéfsky rist. Na tom-
to vysledku se podili mensim di-
lem i systém elektronické eviden-
ce trzeb. V roce 2013 byla vySe
dafiového tniku na DPH 19 pro-
cent, letos to bude nékde mezi
10 a 11 procenty. Podafilo se nam
tedy od roku 2013 sniZit tniky na
DPH témé&f na polovinu, coZ je
pro mé fantasticky vysledek.
Vlastné to znamend, Ze v roce
2013 se dari z prodeje kaZdého pa-
tého kusu zboZi, tieba rohliku i
auta, nedostala do statniho roz-
poctu, zatimco letos to bude
z kazdého deséatého. Tim jsme se
posunuli mezi prvni tetinu statl
vramci EU, které nejuspéSnéji
spravuji dafi z pfidané hodnoty.

Kdyz se snazite
vybirat dané pro
dolnich deset miliont,
logicky muizete
nastvat nékoho
.z hornich deseti tisic
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LN Nékteri prazsti podnikatelé

si stézuji, Ze jejich spolecnosti,

které maji registrované na adre-
se business centra, navstévuji
pracovnici finan¢niho dradu
a vyhroZuji, Ze je z moci tifedni
pod¥idi kontrole tieba do Brna.
Pro¢ tomu tak je?

Na tuto otdzku se mi tézko od-
povida bez znalosti konkrétniho
piipadu a moZnosti si vyZadat sta-
novisko tifadu. Rozhodné by mé
zajimalo, jak je my$leno to vyhro-
7ovéni, protoZe to si nemuze tfed-
nik dovolit. Co se toho zacileni
na Bmno ty&e, mozna se zde ple-
tou dohromady dvé véci. Jednou
je moZnost zménit firmé
z praZského business centra dafio-
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vé sidlo do mista, kde ma firma
sidlo faktické. Déla se to prostied-
nictvim institutu delegace, tedy
prevedeni daiiové spravy subjek-
tu pod jiny finan¢ni ufad. Mluvi-
te-1i ale o kontrole provedené na-
piiklad z Brna, jde o néco jiného,
o naprosto legitimni postup, pro-
toZe mistni p¥islu¥nost pro kontro-
lu je celorepublikova. To oviem
mize byt dotyéné firmé v zasadé
jedno — jestli kontrolu provede
prazsky, ¢i jakykoli jiny finan&ni
tfad. Oba tyto instituty, delegace
sidel i celorepublikova kontrolni
kompetence, vznikly kviili a¢elo-
vému stéhovani a obecné koncen-
traci sidel do Prahy. To vede
k pietiZeni tohoto uZ tak vytiZené-
ho regionu. Vzpomeiite na diive
prezentované  statistiky, Ze
v Praze datiova kontrola nehrozi,
protoZe jeji pravdépodobnost je
jednou za 200 let, takZe je to vlast-
né danovy 14j. To se mi podafilo
zménit a s tim je konec.

LN Kontroverzni soucasti vaSe-
ho piisobeni v Cele Finan¢ni
spravy jsou zajistovaci prikazy.
Jak byly vyuZivany za ¢asti va-
Sich predchiidcii v porovnani se
soucasnosti?

Zajistovaci piikazy existovaly
a byly vyznamné vyuZiviny uZz
pred mym jmenovanim do funkce
generélniho feditele. Jednoznad-
né to dokladaji zvetejnéné analy-
zy. V roce 2013 ¢inila nominélni
hodnota, na kterou byly tzv. zajis-
tovaky vydany, téméf 6,2 miliar-
dy korun a v roce 2014 to bylo té-
méf 4,2 miliardy. Mé osoby —
jako generalniho feditele — se
tyka aZ rok 2015, kdy tato hodno-
ta dosahla vy$e 3,6 miliardy.

Je tieba vysvétlit, Ze pocty za-
jistovacich piikazi ani dot¢enych
firem nejsou smérodatné ukazate-
le. Oba maji navic klesajici ten-
denci. DuleZity je pravé ukazatel
souhrnné hodnoty piikazi, proto-
7e vy&isluje vysi dané, o jejiz do-
bytnost v budoucnu se tfad oba-
va. V roce 2014 probéhla kontro-
la Nejvyssiho kontrolniho uradu
a také dohlidka ministerstva finan-
ci, které obé dovodily, Ze Finan¢-
ni sprava mé vyuZivanim zajiSto-
vacich piikazii daslednéji chrénit
statni zajmy.

LN Z pravnich diivodi nemiiZe-
me hovofit o Zivych pripadech.
Miizete ale Fici, kolik zajiStova-
cich prikazii vydala Financni
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sprava za posledni roky a kolik
jich soudy zrusily?

Od roku 2013 do srpna 2018,
tedy za téméf Sest let, byl vydan
zajistovaci pfikaz 1961 firmam.
Z tohoto poctu soudy zrusSily za-
jifovaci piikaz ve 29 kauzich.
Zduraznil bych ale, Ze zruSeni za-
jistovaciho pfikazu soudem- ne-
znamen, 7e stat nema dle soudu
na daii nirok. Znamena to, Ze
soud nevidi dostatek davodili pro
obavu, Ze dafi bude nedobytna.
Byt jako tfednik respektuji roz-
hodnuti soudu, v nékterych piipa-
dech jeho optimismus opravdu ne-
sdilim. Napiiklad v jednom
z poslednich zrusenych piipadu,
kterym je kauza LIJA, a. s., soud
fakticky konstatoval, Ze firma
spoluorganizovala ~ karuselové
podvody, ale zajistovaci pfikaz
rusi, protoZe to je$té neznamend,
7e by tfeba dafi nakonec nezaplati-
la. Nenapadé vés také otdzka,
pro¢ tedy karuselové podvody
spoluorganizovala a riskovala
trestni odpovédnost? To je stejné,
jako kdyby vdm n&kdo chodil na
vestky — a vy mate véfit, Ze to
dgla proto, aby vam je pfinesl na-
trhané. Dané ale nejsou §vestky,
Finanéni sprava za roky 2014 az
2018 odepsala nedobytné pohle-
davky ve vy§i 216 miliard korun.
Ano — a to jsou dang, které stat uZ
nikdy neuvidi.

LN Doslo v téch pripadech, kdy
soudy zrusily zajiStovaci pri-
kaz, i ke zruSeni vlastniho dafio-
vého domérku? Vznikla Finan¢-
ni spravé néjaka skoda?
Takovy piipad, kdy by dafio-
vy nedoplatek, piedpokladany
v zaji§tovacim piikaze, nakonec
nevznikl, si nevybavuji. Kvili za-
jistovacim piikaziim vede asi pét
firem fizeni dle zdkona o ndhradé
$kody. Pokud mém spravné infor-
mace, zatim rozhodnuto nebylo.

LN Poplatnici nékdy nekritizuji
ani tak vlastni danové zikony
jako jejich neustalé zmény.
Myslite, ze se nékdy dockaji sta-
bilizace darového systému?
Tak to by bylo pozitivni i pro
Finanéni spravu. Nicméné datio-
va politika je politickym nastro-
jem a zésahy v dafiové oblasti
jsou ve spole¢nosti velké téma.
Proto se dé sotva ogekavat, Ze by
zmén dramaticky ubylo. Jsou ale
staty, které maji nastaveno, Ze meé-
nit dafiové zakony Ize jen jednou
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# Vystudoval ekonomiku

a management na Jiho¢eské
univerzité. Ve Finanéni spravé
pracuje od roku 2003, kdy
nastoupil na Finanéni Ufad pro
Jihotesky kraj. Zaméroval se na
rozkryvani dafovych podvodi

v oblasti DPH a odhalovani prani
$pinavych penéz.

= 0d roku 2014 je generdlnim
feditelem generalniho finanéniho
feditelstvi Financni spravy.

vroce, a to k 1. lednu. To mi pfi-
pada jako prvni spravny krok ke
sniZeni po¢tu zmén.

LN Lze odhadnout, na co se
v oblasti dani a jejich spravy
maji pFipravit ob¢ané a podni-
katelé v nasledujicich letech?

Dobfe, zahraju si na Nostrada-
ma. Myslim si, Ze v blizké bu-
doucnosti bude muset probéh-
nout kompletni revize zdanéni
prace v Cesku. Sou&asti tématu je
vrcholové i otdzka dichodového
systému, ktery je z tohoto zdroje
také financovan. Cisté na datiové
drovni se bude muset precizn€ na-
stavit, kdo je zamé&stnanec a kdo
Zivnostnik, jaké maji ty dvé skupi-
ny platit odvody. Divodem mé
pfedpovédi je to, Ze takzvany
§varc systém, za ktery byl v 90. le-
tech odsouzen podnikatel Miro-
slav Svarc k odnéti svobody, je
dnes prakticky legalni. Pokud se
tato moZnost dafiové optimaliza-
ce vyznamné&ji projevi-v praxi,
bude to velky problém.

LN Kdybyste mél moznost nékte-
ré ze svych rozhodnuti zménit,
které by to bylo?

Ur¢ité jsem udé€lal péar chyb,
ale ze zéasadnich rozhodnuti bych
nezménil nic. Snad jen Ze jsem si
myslel, Ze kone¢né nastala doba,
kdy v8ichni opravdu chceme na-
rovnat zradné nepravosti v da-
nich. Datiové tuniky, karusely,
kraceni trZeb, $varc systém, vyva-
déni nezdanénych ziski... Byl
jsem si jist, Ze tvrdd data prokazu-
jici zlepSeni inkasa ukazuji viem
ob&antim, Ze tyto nepravosti na-
rovnat lze a Ze Finan¢ni sprava
pro to d&ld maximum. Zmylil
jsem se.




