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Vazeny pane ministie,

dne 2. Gnora 2022 se uskutegnila schiizka mezi Vami a pfedsedy odborovych organizaci
plisobicich ve Finanéni spravé Ceské republiky. V ramci tohoto jednani jste se velmi zajimal
o Ginnosti, které jsou ve finanéni spravé vykonavany, a sdélil jste svijj zamér zanalyzovat a
zrevidovat funkénast stavajiciho systému finanéni spravy, véetné jeji organizacnl struktury a
podtu mist pFedstavenych zaméstnanct. Tento dokument sepsali zastupci zaméstnancl
s cilem poskytnout Vam informace k vySe uvedenému zaméru a sdélit nas nazor na éinnosti
vykonavané zaméstnanci finan&ni spravy v ramci spravy dani, a na organizacni strukturu
finanéni spravy.

V tvodu bychom Vas radi informovali, Ze jsme jiz v roce 2019 seznamili Vasi piedchidkyni
s problematickymi oblastmi &innosti finanéni spravy. Ta vsak uvadéna fakta nejspide
nepovazovala za dileZita, nebot na né nereflektovala. Nize si dovolujeme pouzit, mimo jiné, i
nékteré z argumentaci, které jsme jiz v roce 2019 otevienym dopisem sdélili JUDr. Schillerové.



Otevieny dopis byl reakei na rozhodnuti viady ,zmrazit finanéni prostiedky na neobsazena
systemizovana mista. Jednoznaéné jsme dali najevo, Ze se ,zmrazenim® finanénich
prostiedkil na mzdy neobsazenych systemizovanych mist nesouhlasime, protoZe se v pfipadé
finanéni spravy nejednalo o rudeni systemizovanych mist vytvofenych za Gcelem ziskat
finanéni prostfedky na ,Eerné duSe’. Spravni &innosti a sluzebni Gkoly, které maji byt
vykonavany na ,zmrazeném" systemizovaném misté, totiz skute€né realné existuji a musi byt
tedy i provadény. Tyto Cinnosti musi vykonat stavajici statni zaméstnanci nad ramec své
pracovni naplné. Z finanénich prostfedki poskytnutych na neobsazena systemizovana mista
byli tito stavajici statni zam&stnanci a zaméstnanci podilejici se na vykonu agendy za chybéjici
kolegy odménovani. Popsany stav stale trva. K 31. 12. 2021 bylo ve financni spravé
neobsazeno 663 pracovnich mist. V pfipadé, Ze se systemizovana mista nepodafi obsadit po
uplynuti dvou mésict od jejich uvolnéni, nejsou od roku 2021 na tato systemizovana mista
poskytovany mzdové prostfedky ze statniho rozpoctu. NepovaZujeme za spravné, Ze ze strany
ministerstva financl nebylo v rozpoétu mzdovych prostiedki pro rok 2022, zohlednéno Vase
rozhodnuti sniZit stav systemizovanych mist ve Finanéni sprave, které je take mimo jiné
spojeno s naklady na odbyiné pro propusténé zaméstnance, coz se samoziejmé odrazi
v odméfovani zaméstnanc(. Tento nedostatek mzdovych prostiedk( se jiz negativné projevil,
a to v oblasti osobnich pfiplatki, kdy je v celé FS pozastaveno nejen jeho navySovani, ale |
jeho pFidélovani. V praxi to znamena, Ze zaméstnanciim, ktefi nové nastoupili do FS v lednu
letogniho roku, nebude za mésic duben pfiznan osobni piiplatek a realné tak hrozi jejich
odchod z FS, nehledé na to, ze se mnohdy jedna o systemizovana mista, ktera se dlouhodobé
nedafi obsadit.

Finanéni sprava se s touto skutenosti vyrovnala hrazenim vykonu &innosti na neobsazenych
systemizovanych mistech z ,pfebytkd" mzdovych prostiedkl vzniklych na zakladé nemocnosti
zaméstnanct finanéni spravy, kterda je hrazena z provozniho rozpoctu finanéni spravy.
Takovéto fedeni sice nepovazujeme za spravedlivé a spravné, nicméné umoziiuje odménit
stavajici zaméstnance za praci nad ramec jejich vlastni pracovni napiné. Z informaci, které
mame od zaméstnavatele k dispozici, vyplyva, Zze pfi tvorbé finanéniho rozpoctu financni
spravy pro rok 2022 byla celkové sniZena polozka provozniho rozpottu, aniz by byla
zohlednéna skute&nost zvysenych nakladl na nemocenskou a o5etfovné — tzn., ministerstvo
financi snizilo v rozpoétu i poloZku na nemocenské nahrady, agkoli v dobé ,covidu" nemocnost
zaméstnancl stoupa. Tato skuteénost ma zasadni dopad nejen na snizeni dalSich nutnych
provoznich vydajt, ale také na vysi odmériovani za préci nad ramec danych povinnosti, a to i
s ohledem na fakt, Ze se vlada rozhodla pfes stale rostouci inflaci nezvySovat ve financni
spravé platy, coz taktéz velmi zasadné ovlivni personalni situaci ve financni sprave.

Neni nam znamo, zda jste mél moZnost se seznamit se statistikami tykajicimi se personalni
oblasti ve finanéni spravé, ale radi bychom Vas informovali, Ze jiz v roce 2021 ve financni
spravé doslo k poklesu primérné mésicni mzdy. V roce 2020 &inila primérna mésicni mzda
43 301 K& a v roce 2021 jiz 43 115 K&. Pokud se vlada nerozhodne rozpocet na mzdove
prostiedky zaméstnanci ve finanéni spravé sanovat (napr. zvysit finanéni prostfedky do
polozky nemocenskych nahrad), bude i s ohledem na rostouci inflaci prumérna vyse mésicni
mzdy jesté vice klesat. Snizovani redlnych mezd je demotivujici zejména pro zaméstnance
zatfazenych v 8., 9. a 10. platovych tfidach, kterych je ve financni spravé vétsina. Po
systemizaci k 1. 7. 2022 bude FS disponovat 15 123 zaméstnanci, pfifemz zamestnanci
zarazeni v 8. — 10. platové tfidé budou v po&tu 9 693, coz predstavuje 64 % zaméstnancl
finanéni spravy. Jejich vydélky jsou na trovni mezd zaméstnancl obchodnich fetézcl, ackoli
na zaméstnance finanéni spravy jsou kladeny nesrovnatelné vyssi kvalifikacni a znalostni
pozadavky.
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Poslednich $est let diirazné upozorfiujeme na neutésenou personalni situaci, ktera se odrazi
ve ,starnuti zaméstnancl FS. Z udajl, které mame od zaméstnavatele k dispozici,
jednoznaéné vyplyva, Ze ve FS nedochdzi k plynulé generaéni obméné zaméstnanctl, viz nize
uvedena tabulka.

T §

Obdobi 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vékova struktura zaméstnanca
méné nez 25 let 1.5%| 14% 1.1%| 08%| 08%| 0,7%

25-34 118%| 119%| 118%| 112%| 108%| 99%
35-44 267%| 26,1%| 241%| 220%| 208%| 19,8 %
45-54 348%| 353%| 362%| 37.0%| 376%| 37.8%
55-64 240%| 240%| 252%| 270%| 278%| 29,4 %
65 a vice 12%| 13% 6% 20%| 22%| 24%
vékovy prameér 46,6 46,8 473 479 482| 487

Zaméstnanci v pracovnim a sluZzebnim poméru
‘méné nez 5 let 240%| 254%| 248%| 230%| 223 %| 20,1 %
5-9 let 126%| 120%| 121%| 132%| 157 %| 17,3 %
10-19 let 288%| 277%| 278%| 280%| 247 %| 22,5 %
vice ne? 20 let 346%| 349%| 353%| 358%| 373%| 40,1 %

Z Gdaji1 v tabulce je patrné, Ze je velmi obtizné zfskat mladé lidi pro praci ve finanéni sprave
(zaméstnanct do 25 let je méné neZ zaméstnancl nad 65 let). Tomu také odpovida vyvoj
prumérného véku ve finanéni spravé, kdy v roce 2014 byl pramérny vék 46 4 let a v roce 2021
jiz byl 48,7 let. Stat uz kone&né musi vzit na védomi, ze kvalifikovany berni ufednik neni
pouhym administratorem, za kterého je doposud povazovan, ale slouZi exekutivé, zejména
k zabezpeteni pfijmové stranky statniho rozpoCtu. Jestlize je Cinnost berniho Gfednika
vykonavana profesionalng, je podil takového zaméstnance na zabezpeceni chodu statu
zasadni, nebot umozZiuje vladé realizovat socialni politiku potfebnym ob&antim, podporovat
rozvoj ekonomiky, vzdélanosti, zlepSovat stav zdravotnictvi, atd.

Finanéni sprava v minulosti ¢elila fadé narocnych vyzev a v zasadé vzdy dokazala na zmény
reagovat a tyto zvladnout. Neposlednim pfikladem je rychlost, s jakou byly zpracovany a
vyplaceny kompenzaéni bonusy. Za spinéni téchto tkoll patfi zaméstnancim finanéni spravy
velké uznani, kterého se jim obecné nedostava. Nelze se spoléhat, ze zaméstnanci finanéni
spravy za situace, kdy nebudou patfiéné odméfiovani a jejich poéty budou nadale redukovany,
zvladnou plnit své pracovni povinnosti v pozadovaném rozsahu a kvalité.

V médiich je éasto zmifiovano Vase vyjadieni, Ze otekavate od zaméstnanc finanéni spravy
klientsky piistup viidi dafiovym subjektim. Radi bychom o tomto Vaem poZadavku vedli
rozhovor, nebot z medialnich vyjadieni nam neni ziejmé, jaky typ klientského pfistupu
dafiovym subjektu neposkytujeme. Zaméstnanci finanéni spravy se chovaji vigi dafiové
vefejnosti slusné a vstficng, a to i za situace, kdy je z divodu slozZitosti dafoveho systému
dafiova gramotnost vefejnosti stale klesajici. Zodpoviddme dotazy na dafiovou problematiku,
pomahame s vypliiovanim dafiovych piiznani v rozsahu, v jakém nam plnéni vSech ostatnich
pracovnich tkold umoziuje. Mame za to, Ze véem darnovym subjektdm, ktefi si fadné pini’ sve
dafiové povinnosti, se ze strany zaméstnanct finanéni spravy jiz dlouhodobé klientskeho
piistupu dostava. NaSe jednani je korektni a profesionaini i vici dafiovym subjektam, které si
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védomé neplni své dafiové povinnosti, nebo neopravnéné chtéji vylakat ze statniho rozpoctu
finanéni prostfedky. Pouze k takovymto subjektim pfistupujeme duraznéji, nebot porusovani
dariovych predpisil ma zasadni dapad na vysi statniho rozpo&tu a kvalitu Zivota ob&an Ceské
republiky. Pokud Vase pfedstava klientského pfistupu spoéiva v tom, Ze budeme vice casu
vénovat dotaz(im verfejnosti & pomahat s vyhotovenim darovych pfiznani, pak neni naplnéni
této piedstavy za soudasnych podminek a pfi navrhovanych personainich zménach realne. \
piiloze tohoto dopisu uvadime vycet &innosti, které musi zaméstnanci Gzemnich pracovist
vykonavat. Jedna se o soucasny vycet &innosti, které maji v pribéhu [et, co je vykonavana
sprava dani, stale rostouci tendenci a s tim i rostouci administrativu. Pficemz ani nezmifiujeme
gas, ktery musi vdichni zaméstnanci finanéni spravy vénovat svému pribéznému
sebevzdélavani, éteni vdech e-mailovych zprav a internich akta fizeni.

Zaméstnanci finanéni spravy si jednoznagné zaslouzi sluéné pracovni podminky a klid na
velmi obtiznou praci, coz je pfi soutasném mnozstvi pracovnich povinnosti a financni situaci
statu stale obtiznéjsi.

Slozitost dafiového systému vyvolava &asovou naroénost nejen pfi spravé agendy, ale i pfi
studiu predpistl, metodickych materiali a judikatd. Tento ¢as je vSak nezbytné vynaloZit, nebot
jinak nebudou vystupy finanéni spravy na profesiondini Grovni. Pokud se tento system zésadné
nezjednodusi, pak nelze, dle naseho presvédeni, zodpovédne realizovat finanéni uspory
formou snizeni poctu zaméstnancu.

Stale Gast&ji slySime, Ze je pfili§ mnoho statnich Gfedniky a je treba sniZit jejich potet. Tato
prohlaseni povazujeme pouze za libiva politickd gesta. Minimalné za poslednich deset let
nikdo z ministerstva financi nezadal, za G&asti pracovnikl finanéni spravy, zpracovat studii i
analyzu zaméfenou na personalni situaci a racionalizaci prace ve finantni sprave, ktera by
vedla ke stanoveni optimalniho poétu zaméstnancl ve finantnim spravé s ohledem na
mnozstvi Ginnosti, které je tfeba vykonavat, a které je realné poZadovat po zaméstnanci na
piisludném systemizovaném misté. Napiiklad je tfeba stanovit minimaini a maximalni pocet
danovych subjektl, které mize spravovat pracovnik vyméfovaciho oddéleni s ohledem na
stav digitalizace finanéni spravy a mnozstvi vdech ostatnich pracovnich ukond, které musi
v souvislosti s vyméfovaci agendou provést v odpovidajici kvalité. Jakékoli zasahy do
organizadni struktury finanéni spravy a soustavné snizovani poétu zaméstnanct, zejména na
Gzemnich pracovistich, bez profesiondlné zpracovanych analyz, nepovazujeme za postup
vedouc! ke zlep$eni soucasné personalni situace ve finanéni spravé. Dalsi snizovani by bylo
za souéasnych pracovnich povinnosti a podminek zaméstnancd finanéni spravy destruktivni
a znamenalo by znaéné omezeni, ne-li pfimo ukonéeni nékterych vykonavanych &innosti
financni spravy.

Dlouhodoba viadni politika va&i pracovnim podminkam ve finantni spravé je demotivujici.
Zaméstnanci finanéni spravy vnimaji, Ze za odborné a psychicky naroénou spravu dané nejsou
patficné ohodnoceni, jak platovym zafazenim, tak i spoleCenskym ocenénim. Cast
zaméstnanct finanéni spravy radéji pred svym okolim taji, Zze jsou zaméstnani ve finantni
spraveé, atkoli ve vyspélych statech se jedna o prestizni zaméstnani. Na zaméstnance financni
spravy je dlouhodobé vyvijen tlak nejen z médii, ale také ze stran dafovych poradct a
pravnich zastupel. Evidujeme mnoho piipad(, kdy jsou zaméstnanci finanéni spravy témito
profesionalnimi* zastupci zesmésiiovani a urdZeni vétsinou za ucelem zmafen( nepfiznivého
vysledku dafiového fizeni. Generalni finanéni Feditelstvi se v minulosti snaZilo bez dspéchu
situaci fedit s komorou dariovych poradcl. Povazujeme za nespravedlivé, Zze ackoli
zaméstnanci finanéni spravy jednaji v souladu s etickym kodexem, mize druha strana tento
pFistup ignorovat a dopoustét se jednani, ktera osobnostné dehonestuiji statniho zameéstnance.
Komora dafovych poradct tuto situaci nefedi a umoziuje svym ¢lenim medialné se
zamérovat na zveliGovani chyb a nedostatki zaméstnancti finanéni spravy. Pokud se finan&ni
sprava v minulosti dopustila pochybeni, rozhodné nebyla Gmysina s cilem poskodit dafiové
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subjekty. Tato ojedinéla pochybeni, oproti ostatnim splnénym Ukolum, neshledavame
fatainimi.

Stanovisko k soucasné organizac¢ni struktufe financni spravy

0

Z pohledu systému je stavajici struktura principialné vyhovujici, samoziejmé praxe ukazala,
ze i tuto je nutno ziep$avat. Krajské finanéni Urady jsou organy finanéni spravy, které dohlizi
na dodrzovani zakonnych predpisu a spravnou aplikaci metodik Generalniho finanéniho fedi-
telstvi a ministerstva financi v praxi. Z urovné Generalniho finanénihe feditelstvi by toto s oh-
ledem na mnozstvi Gzemnich pracovist a provadénych fizeni a postupu nebylo mozné.

Ridici ¢innost Generalniho finanéniho reditelstvi v oblasti metodické éinnosti zajidtuje jednotny
postup spravcu dané v celé financni spravé pfi danovych fizenich, s &imz byl u pfedchozi or-
ganizacni struktury problem, nebot ¢asto se stavalo, Zze jednotliva finanéni feditelstvi méla na
uréité danove problematiky rozdilné nazory a dochazelo k nejednotné rozhodovaci praxi a po-
stuptm finanéni spravy v ramci Ceské republiky, coz dafnova vefejnost Gasto opravnéne kriti-
zovala.

Vyhodnym také shledavame, Ze krajske finantni Ufady jsou, stejné jako Uzemni pracovisté,
prvoinstanénimi spravei dané, coz umoznuje metodikum z krajskych (radu efektivné pomahat
zameéstnancum Gzemnich pracovist v rdmci provadénych slozitych dafiovych Fizeni, které by
bez pomoci téchto metodiku bylo obtizné zvladnout. Zavérem dodavame, ze krajské financni
urady provadeji pfimy vykon u agendy dotaci a kompenzadnich bonusu.

Vazeny pane ministfe,

struéné jsme Vas seznamili se zasadnimi problémy, které nas pri vykonu nasi éinnosti tizi a
ocekavame, ze pii nagem setkani predstavite Vasi vizi feseni téchto problému, véetné Vasich
planu a predstav o Cinnosti financni spravy v roce 2022 a let nasledujicich. Zaroven bychom
Vas pozadali, jako nadehe nejvyasiho nadiizeného. o vefejnou podporu pii nami vykonavané
cinnosti.

S pozdravem

) (—-»/L—v —‘L.-—"‘\
ing. Vojtéch Rosenberger Jitka Medkova
predseda predseda
PV sekce FS OSSO0 OSFS
\-‘_/
/—\1 7
“‘\_\_)! “.
Bc. Michal Sima
predseda

QOFQO
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Priloha
Cinnosti vykonavané jednotlivymi tvary finanéni spravy

Vymérovaci Gtvary

Ukony a &innosti spravce dané spadajici do vyméfovacich ttvarii obecné

Vymeétovaci Utvary zajistuji kontrolu, spravnost, Gpinost a vyméfeni podanych podani. Tato
podani jsou zakladem veskerych dat, ktera jsou uréujici pro Gkony sméfujici k cili finanéni
spravy, tj. k vyméfeni a vybéru dani. Vymeéfovani kooperuje se véemi ostatnimi Utvary, které
se podili na vyméfovacim a doméfovacim fizeni. Soucasti vSech UkonU provadénych
spravcem dané je informacni systém ADIS, do kterého jsou zaznamenavéana data, se kterymi
musi spravci pracovat, spravovat je a hlavné spravné analyzovat, viz daldi postupné dkony,
podle jednotlivych druhu dani. Nize uvadime Ukony, kieré je nezbytné v ramci vyméfovaci
cinnosti provadeét, pficemz uvadime, ze pfi véech Cinnostech, které je nutno v ramci pracovni
napiné vykonat, jsou pracovnici navic limitovéni dafovym radem, ktery stanovuje lhuty, ve
kterych musi byt spravni ¢innost vykonana bez ohledu na dal§i pracovni povinnosti. Toto
vyvolava Casovy i psychicky tlak na pracovniky a nékdy se tato skuteénost odrazi na kvalité
odvedene prace. Kvalitu prace vyméfovacich pracovniku zasadnim zpusobem oviiviiuje také
mnozstvi spravované agendy.

Kazda ze spravovanych dani ma sva specifika, ale urcité ¢innosti jsou spoleéné pro véechny
dafiové agendy (napf. kontrola spravnosti udaju v dafiovych pfiznanich a vyméfeni dané).
Z duvodu prehlednosti textu budou totozne ¢innosti prolinajici se véemi danovymi agendami
uvedeny pouze u dane z prijmu fyzickych osoh, kde budou zvyraznény.

Dan z pfiimu fyzickych osob {(DPFQ)

» Prubézne novely zakona dané z pfijmu meély za nasledek narist agendy DPFO s podanymi
danovymi pfiznanimi, a to z duvodu umoznéni provedeni zuétovani srazkové dané, kdy
danova pfiznani podavaji i poplatnici s prijmy vyhradng ze zavislé éinnosti. Dfive tuto
agendu vykonavali zaméstnavatelé, ale tato je nyni ve velké ¢asti pfenesena na spravee
dané. Agenda DPFO je jednou z nejpocetnéjsich agend a zahrnuje vymérfeni podanych
danovych pfiznani, kontrolu spravnosti Gdaji v danovych pfiznani (napf.
administrativni kontrola Gdaju z danovych priznani k DPFO platcu DPH na Udaje s pfiznani
k DPH}), vcetné ovéreni spravnesti Udaju povinnych pfiloh priznani.

o Pfi vyméleni danovych pfiznani je provadéno ovéfovani spravnosti pfiznanych pfijmu v
podanych pfiznanich na Gdaje z hlasenek o realizovanych pfijmech (iotéz se tyka
mezinarodnich oznameni a realizovanych pfijmech). Dale dochazi k ovéFfovani tdajil z
dostupnych databazi a registra instituci a organd, kieré vedou evidence o danovych
subjektech véetné komunikace s nimi. Vramci vyméfeni darovych pfiznani je
provadéna kontrola spravného uplatnéni danovych vyjimek, nezdaniteinych c&asiek,
uplatfovani slev a tlev podle § 15 a § 35ha odst. 1 zakona o danich z pfijma (na hypoteky,
pojistne, manzele, ZTP, déli, ,8kolkovne”, apod.). V pfipadé zjisténi, ze danovy subjekt
nepodal pfiznani nebo pfiznal nespravnou dafovou povinnost, jsou vystavovany
vyzvy k podani pfiznani.

e Soutasti DPFO je od roku 2021 paudéini dan — tato agenda vyZaduje zvyéenou kooperaci
a soucinnost s Zivnostenskym Uradem, OSSZ, zdravotnimi pojistovnami. Sprava této
agendy vyzaduje nejen znalosti podminek pro ,vstup" do reZimu pausalni dané, ale i v jejim
prubé&hu €i pfi ukonéenl. Teprve za rok 2021 bude dochazet k jejimu rocnimu zuétovani a
evidenci, takZe zkusenosti se budou teprve vyhodnocaovat. Uz nyni je zfejmé, Ze dan neni
tak vyuzivana ze strany dafovych subjektu a ze strany spravce dané je administrativni
novinkou.
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¢ Po kontrole tdaji v pfiznani dochazi k dal$im tkonlm, jako je pofizeni, doplnéni,
vyméieni ¢i doméfeni dané, vraceni preplatku, vystaveni platebnich vyméra,
vyrozuméni. Bezprostfedni zpracovani vykazi preplatki a nedoplatki
nepiedstavuje pouze evidenci spravnych preplatkd, o pfedavani podkladi
vymahacim dtvarim véetné priibézné spoluprace s jejich pracovniky, ale zahrnuje
také spravnou evidenci osobniho dafiového uétu, jehoZ aktualni stav je ze strany
dafiovych subjekt(l ¢asto poptavan. V pfipadé vykazanych nedoplatki vyméfujici
pracovnici oddéleni komunikuji s externimi exekutory.

e Pribdzna inventarizace (,&isténi”) osobnich daiovych Gctd a s tim souvisejici
pfevod preplatkil na nedoplatky, kontrola nenulovych zistatk( zaloh.

o Ukony spojené s aro¢enim, mimo automatické troceni, déle se také jedna o spravné
ovéfeni a Groceni po kontrolach, splatkovych reZzimech, nepodanych &i pozdé
podanych tvrzenich. ZvySena pracnost s tvrzenim dafiovych subjekti v Gpadku, &i
insolvenci. PfitemZ sprava dani v ramci Upadku a insolvence je velmi specificka a
narocna.

o Casové narocéna je agenda spojena s ukladanim pokut, nebot' musi obsahovat
spravni tivahu ve vztahu k vysi pokuty.

o Zpracovani agendy spojené se stiznosti (§ 261 dafiového fadu) a institutem odvolani
(vyhotoveni rozhodnuti o odvolani &i vyhotoveni predkladacich zprav pro Odvolaci
finanéni reditelstvi), pfezkumného fizeni ¢i obnovy Fizeni.

« Provadéni mistnich Setfeni u dafovych subjekti, véetné sepisovani protokolli o
Gstnim jednani &i Gfednich zaznam.

« Zpracovani analyz z vystupl uvadénych z evidenci spravce dané k jednotlivym
subjektim, véetné stanoviska spravce dané - tato agenda obnasi pfipravuy,
zpracovani a ovéfeni (daju tykajici se nejen Zadosti dafiovych subjekti, ale také
napf. exekucénich fizeni.

eV ramci vyméfovaci Einnosti jsou vykonavany dalsi innosti: vystavovani riiznych
sdéleni, vyrozuméni ¢i oznameni vramci Ffizeni s dafiovym subjektem (napf.
Oznameni o osvobozenych pfijmech podle § 38v zakona o danich z pfijmu).

e U agendy DPFO dochézi k neustalym zménam v mistni pfisluSnosti (zména bydlisté
z dvodu zmény zamé&stnani, sfatk a jinych ekonomickych, &i rodinnych divodd), se
kterou je nasledné spojena dalSi administrativa.

e Velmi ¢asové naroéné je poskytovani klientského pristupu v ramei informacni povinnosti
spravce dané (a to nejen v Gfednich dnech), kdy jsou zodpovidany dotazy dafiovych
subjektl a poskytovana pomac pfi vyplnéni dafovych pfiznani, nebot se jedna ve véisiné
pfipadl o subjekty s niz§i dafiovou gramotnosti.

o Narist agendy v ramci pribéznych celostatnich kontrolnich akci, kdy je zjistén
problém s piiznanim urgitého druhu piijmi (napf. Zivotniho pojisténi, AirBnB... — vazba i
na agendu DPH, atd.).

o Casové zanedbatelna neni ani archivni &innost, ktera bezprostiedné souvisi s vedenim
evidence spisové agendy (véetné té elektronické), kterd musi probihat v souladu
s ochranou dat a zabezpecenim pred jejich zneuzitim.

Dan z pfijms pravnickych osob (DPFO)

» Agenda DPPO zahrnuje také ¢ast vy$e uvedenych ginnosti v pasazi tykajici se DPFO, ale
oproti agendé dané z piijmu je tato agenda zaloZena na elektronickém podavani, u kterého
je nezbytné dbéat na spravny forméat podani a jeho opravnénosti. Ackoli pravnické osoby
hojné vyuZivaji dafiovou informacni schranku, je velmi ¢asto vyuZivana osobni i
telefonicka komunikace ze strany ekonomu, agetnich i dafiovych poradc, coz predstavuje
nemalou &ast z pracovni doby spravell. V ramcei zpracovani dafiovych piiznani je casové
narotné posouzeni spravnosti Udaji uvadénych vrozvaze a vykazu zisku a ztrat.
Administrativngé a éasové naroéna je agenda zpracovani pfiznani dafiovych subjektl, u

Stranka 7 z 12



kterych dochazi k fizi, odstépeni, rozdéleni spolegnosti, nebot' v ramci spravy dani ma
vlastni specifika.

Casové naroéna je agenda spojena s ukladanim pokut za Géetnictvi pfi poruSeni povinnosti
zvefejnit G&etni zavérku ve Sbirce listin v Obchodnim rejstriku.

Daii z piijmii ze zavislé Einnosti (DZC)

Pfedstavuje agendu, kterou spravce dané spravuje pfimo pfes platce (zaméstnavatele,
véetné jejich podavanych vylétovani za zaméstnance) a nepfimo, kdy vstupuje do
jednotlivych firem &i prostfednictvim samostatnych podani a vyGétovani dané formou
vlastniho dafiového pfiznani k dani z prijma fyzickych osob. Agenda je specificka, mimo
samotné vyméfenl, ovéfeni &i doméfeni, svou zélohovou odvodovou povinnosti, kdy
teprve po uplynuti kalendafniho roku je zfejma darfiova povinnost. Jinak agenda DZC ma
standardni postupy, evidenci, kontrolu a nakladani s ni, tak jak je popsano vyse u DPFO.
Spravnost vyméfeni DZC je velmi duleZita s ohledem na dal$i pferozdélovani dani obcim.

Dan z pridané hodnoty (DPH)

Je dafiovou agendou, kterd bezprostfedn& zvySuje naroky na spravne, opravnené a
diikazné stanoveni dané (napf. preneseni dafiové povinnosti dle § 92a a nasl. Zakona o
DPH), nebot' jeji cyklus mésiéniho &i &tvrtletniho obdobl vyZaduje operativni a promptni
feSeni stanoveni dané.

Dafiova pfiznani, véetn® kontrolnich hlaseni, jsou analyticky provéfovana a
vyhodnocovéana napfi¢ obchodnimi vztahy dafiovych subjektd, které spravee dané musi
zmapovat a nasledn& provéfit, nebot se jedna o dan, ktera je nejCastgji zasaZena
dafiovymi Uniky. Dalsi innosti, které se vykonavaji v ramci vyméfeni DPH, jsou jiz
uvedeny a zvyraznény v pasazi tykajici se DPFO.

V ramci vyméfeni DPH &asovou naroénost zvysuje vyuZivani agendy kontrolniho hiasent,
které je sice velmi potfebné pro kontrolu spravnost Udaju uvadénych v darfovych
pfiznanich, nicméné pfedstavuje nemalou Easovou dotaci z pracovni doby pracovnikl
vyméfovacich Gtvard. S agendou kontrolniho hlaSeni je spojeno také vystavovani a
vyfizovani vyzev, pofizovani Urednich zaznam{ udélovani pokut, promijeni pokut, apod.).
Casovou narognost predstavuji fizeni s nespolehlivymi platci, véetné ruSeni registrace
k platcovstvi DPH.

Specifikem DPH je agenda spojena s vypoc&tem Grokl ze zadrzovanéha odpoétu DPH.

Silni¢ni dai (DSL)

Agenda DSL vyZaduje znalosti o technickych parametrech dopravnich prostfedku. Spravei
se musi orientovat v rozdilech u jednotlivych druhti vozidel, v jejich stafi, objemu motord,
néaprav, délce pouzivani vozidel, nebot s tim souvisi moznost uplatnéni danovych dlev. U
této agendy rovnéz dochazi ke spravnim ¢innostem uvedenym u agendy DPFO.
Sougasné zruseni DSL u osobnich aut a vozidel do 12 tun nefesi evidovani a zpracovani
agendy po dobu dalsich tii let, véetné jeji nasledné elektronicke i papirové archivace.

Daii z nemovitych véci (DNV)

Stejné jako v pfipadé DPFO je provadéno vyméfeni podanych pfiznani a s tim souvisejici
¢innosti. Poskytovany klientsky pfistup v ramci informacni povinnosti spravce dané je u
DNV zejména v piipadé fyzickych osob Casové velmi naroény, nebot pro vétSinu
poplatnikl této dané je obtizné vyplnit dafiové pfiznani spravné. Z toho divodu prakticky
100 % dafiovych pfiznani, ktera byla podana bez konzultace se spravcem dané v listinne
i elektronické podob&, je nutné nasledné v soudinnosti s darfiovymi poplatniky pred
vyméfenim dané opravit &i doplnit. Zaroveri v obdobi kampang, t]. v prib&hu mésice ledna

Stranka 8 z 12



vyfizuji jednotlivi spravei dané vramei klientského pfistupu denné desitky telefonnich
dotaz, které ve velké vétdiné nahrazuji odborné dafiove poradenstvi.

o Informaéni systém ADIS umoziuje od roku 2016 kontrolu podanych danovych piiznani na
evidenci katastru nemovitosti, kdy dojde k detekovani nepfiznanych nebo chybné
pfiznanych nemovitosti. V souvislosti s digitalizaci pozemkovych map a nasledné revizi
katastralnich Gzemi katastralnimi Gfady a dale v souvislosti s pozemkovymi lpravami
provadénymi Statnim pozemkovym Gfadem dochazi ke zménam vymer pozemka, zménam
druhti pozemk & zménam parcelnich gisel. Tyto zmény zakladaji dafovym poplatnikiim
povinnost podavat nové dafiova pfiznani, coz samostatné neéinl. Analyza kontroly
dafovych piiznani na katastr nemovitosti pak kazdoroéné pfinasi nutnost osloveni tisicti
darfiovych subjektll a zjednani napravy stavu pro spravné vymeéreni darovych pfiznani
k dani z nemovitych véci, a to neformalné v ramci klientského pfistupu, nebo v souladu
s dafiovym fadem — tj. vyzvy k podani dafovych pfiznani, dodate¢né vymeéfovani, apod.
Toto predstavuje vysoky narlst pracnosti.

» Nové zavedeny zpisob evidence nezdanitelnych nemovitych véci pfinesl spravcim dané
dalgi navySeni pracnosti spravy dané z nemovitych véci, kdy se do této evidence
zaznamenavaji vSechny nemovité véci, které nejsou dle zékona pfedmétem dané a dale
nemovité véci, kterym naleZi celkové osvobozeni od dané z nemovitych véci bez nutnosti
uvadét jej v dafiovém piiznani. Tyto skutegnosti je nutno opakované provéfovat a evidovat.

o Zpracovavani analyz a neustalé &isténi odchylek udaji z dafnovych pfiznani na udaje
v katastru nemovitosti a dalSich evidenci, napf. pronsjatych pozemki od Statniho
pozemkového Ufadu, zménilo zasadné charakter nadi prace. Kromé bézne dafiové agendy
stale b&zi fada mimofadny Ukolil — napf. kontrola opravnénosti osvobozeni nevyuZitelnych
pozemk( na ostatnich plochach, kdy podle zékona o dani z nemovitych véci danime
stejnou sazbou, napi. odstavné plochy pro kamiony u obchodnich center, jako
krajinotvorné prvky (meze, remizky apod.). Jedna se o velky pocet piipadi s nesmirné
gasové naroénou agendou (opravnénost osvobozeni je nutne ovéfit za spoluprace
s daRovymi subjekty, obecnimi Gfady, je nutné kontrolovat dotace na Gdaje LPIS, MYSIS,
apod.), pfitemz sazba dané za tyto pozemky je aZ péti nasobné drazsi, nez je sazba za
ornou piidu, co2 u vefejnosti logicky vyvolava odpor a Celime velkému mnozstvi velmi
slozitych odvolacich fizeni.

e Komplikované vyméfovani v piipadé spoluvlastnickych podilli na nemovitych vécech, kdy
je nutné provadét koordinaci vyméfeni v ramci kraje.

e« Vtadé finanénich ufad(, respektive (zemnich pracovist, zajistuji sprévci dané
z nemovitych véci zaroveii i spravu dané silnicni, kdy obé agendy maji stejnou lhatu pro
podani dafiového pfiznani 31. ledna zdariovaciho obdobi. Nasleduje vymeéreni obou dani
- které maji naprosto rozdilna specifika - téméf soucasné, pficemz je nutné zabezpedit
vyméfeni DSL z diivodu navazujicich &innosti na DPFO a zaroven soubézné vymeéreni
dané z nemovitych véci, nebot je celorepublikové terminové vazané na tisk slozenek.

Vymahaci Givary

« Pfedané podklady zvyméiovacich dGtvar( k evidovanym nedoplatkim jsou nasledné
pfedmétem zpracovani ve vymahacich utvarech. Vymahaci (tvary zfizujf zastavni prava
postihujici majetek dafiovych subjekt( (nemovité véci, auta, bankovni ucty). Zrizenl
zastavniho prava je dkon velmi €asty, a to nejen zdivodu nezbytného zajisténi
nedoplatku, ale také v souvislosti s Zadosti o povoleni splatek nebo posetkani platby dané.

e Pracovnici téchto ufvarii dale vyhotovuji exekuéni piikazy a zajistuji jejich realizaci
prodejem nemovitych a movitych véci formou vefejnych drazeb. Tato Cinnost zahrnuje
zejména zajisténi soupisu, uskladnéni a provedeni odhadu zabavenych véci a realizace
drazeb.

e Provéfovani kontrolnich hlaseni, ktera jsou podkladem pro vydani exekucnich pfikaz( na
jinou penézitou pohledavku.
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Zvlastni rezim vymahani je v ramci zajisténi dané dle § 167 DR, kdy vymahaci Gtvary
vydaji zajistovaci pfikaz a soutasné se vyda exekuéni pfikaz na bankovi Géty dafioveho
subjektu. Nasledné probiha provéfeni, zda dafiovy subjekt nevlastni majetek, ktery by
mohl byt v ramci provadéného zajisténi obstaven, a to formou exekucniho piikazu nebo
zastavniho prava. U zéstavnich prav na nemovité véci pfibylo vyhotovovani navrhd na
vklad, které jsou vytvareny v aplikaci Katastrélniho Gfadu a v pfiloze zasilany jak
danovému subjektu, tak Katastralnimu tradu.

Zvysena administrativni naroénost vznika v souvislosti s mezinarodnim vymahanim — u
novych Zadosti o vymahani. Vyhotovuji se Zadosti o informace, doruéovani dokumentd
dafiovému subjektu. Pfi této &innosti pracovnici pouZivaji evidenci konfrolnich hlaseni
k DPH a &ini véechny dalsi dkony, které jsou popsany vtomto dokumentu k ¢innosti
vymahacich Gtvar.

Nemalou &ast agendy vymahacich Gtvari tvofi evidence a sprava nedobytnych nedoplatku
formou odpisti pro nebytnost a prekluzi. | v piipadé odepsaného nedoplatku je povinnosti
spravce dané opakované provéfovat stav majetku dafiového subjektu.

Znatnou éasovou naroénost zplsobuje prihlasovani nedoplatkl do konkursd a oddluzeni,
pfihlasovani do draZeb soudnich exekutori, do dédického fizeni &i likvidaci, odpovédi na
dotazy soudnich exekutord.

Cinnost vymahacich Gtvar( vzrostla zejména v souvislosti s JL8Zkym*  vymahanim,
zajisténim sluzeb pfi celorepublikovych akclch k zajistovani nedoplatkl, spoluprace s
celniky (celnici na hranicich, ve vnitrozemi, mistni Setieni na trzistich, apod.).

V ramci vymahani dafiovych nedoplatkli se hojné provadi vyhledavaci Cinnost (tato se
realizuje i formou mistnich Setfeni, kdy se opakované provadi provéfovani aktualniho stavu
majetku dafiovych subjektt). Sepisovani Gfednich zaznamd, predvolani k jednani,
uskute&novani protokolovanych jednani, ktera jsou ve vétdiné pfipadl casové i psychicky
narocna.

Zpracovani agendy spojené s namitkami, stiznostmi (§ 261 dafioveého fadu) a institutem
odvolani (vyhotoveni rozhodnuti o odvolani &i vyhotoveni predkladacich zprav pro
Odvolaci finanéni feditelstvi), pfezkumného fizeni ¢i obnovy fizeni.

Archivni ¢innost.

Kontrolni dtvary

Velkou éasovou dotaci z pracovni doby u kontrolnich pracovniki pfedstavuje nejen
nezbytné pravidelné dopliiovani znalosti hmotnéprévnich pfedpist k jednotlivym druhdm
dani, dafiovému fadu, metodickych material( a judikatl, ale také pfiprava na kontrolni
ginnost a je lhostejno, zda se jedna o vyhledavaci ¢innost, postup k odstranéni pochybnosti
nebo dafiovou kontrolu. Kontrolni pracovnik musl nejen nastudovat spis, ale takeé
vyhodnotit Udaje ze spisu. Seznamuje se s &innosti dafiového subjektu, aby mohl
relevantné vyhodnotit nejen ekonomické ukazatele vykazané v pfilohach dariovych
pfiznani, ale také posoudit obchodni transakce vyplyvajici z piedloZzeneho Ucetnictvi Ci
jinych evidenci.

Kontrolni &innost od r. 2014 zménila radikalné podobu. Nejvyraznéji se to projevuje pii
kontrolach DPH. Finanéni sprava od tohoto roku provadi rozsahlé dokazovani a
shromazdovani velkého mnozstvi dikaznich prostredki a kontroly tak trvaji vice jak jeden
rok. Standardem se jiz staly mnohahodinové protokoly se svédky i dafnovymi subjekty a
zejména s jejich dafovymi poradci a advokaty, kieré piedstavuji nemalou psychickou
zatéz.

Kontrolni pracovnici provadéji kontroly sofistikované propracovanych podvodnych
obchodnich fetézcl vytvofenych organizovanymi skupinami, jejichz prioritnim cilem je
ziskat finanéni prostiedky ze statniho rozpodtu. Tato Setfeni fetézel jsou svym rozsahem,
Easovou naroénosti a vedenymi taktickymi postupy v podstaté obdobou vySetfovani
provadénych organy &innymi v trestnim fizeni, pfiCemz zdiraziujeme, Ze kontrolni
pracovnici nedisponuji pravomocemi ani technikou, kterou tyto organy maji ke své praci
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k dispozici. Paradoxem je, ze v mnohych pfipadech organy &inné v trestnim fizeni
vyékavaji s viastnim Setfenim na vysledky kontrolnich pracovniku.

Znaénou &ast z pracovni doby kontrolorll predstavuje sepisovani vyzev k prokazani
skute@nosti ¢ vyzev k uplatnéni préva a zprav z danovych kontrol, kdy je do obséahlé
spravni Gvahy nutno podrobné popsat provedené fizeni, véetné hodnoceni
shromazdénych dikazi. Kauzy obdobného typu jsou detekovany jiz u agendy dani
z prijma.

V rameci celostatni kontrolni &innosti je za chybéjici kontrolni pracovniky rozlozena kontrolni
ginnost na celé tzemi CR, coz vede k tomu, Ze kontrolni pracovnici travi mnoho €asu na
pracovnich cestach (mistni Setfent, dafiové kontroly) mimo svij kraj, mnohdy se vraceji az
pozdé vecer a za tuto sluzbu dostanou pouze cestovné, ale straveny cas na téchto cestach
se jim paradoxné nezapogitava do sluzebni doby. Kromé samotnych kontrol musi kontrolni
pracovnici provadét dali navazujici Ukony: podavani signalnich informaci, trestnich
oznameni, zajistovani dané, spravni fizeni, mezindrodni dozadani, ukladani pokut za
ucetnictvi, pokut za poruseni zakona o omezeni plateb v hotovosti. Reseni podnétl v ramci
P2P. Casovou narocnost predstavuje pak stanovovani dané podle pomicek, pokud
dafiovy subjekt nereaguje na vyzvu k padani danového piiznani.

Kontrolofi jsou zahlcovani mnoZstvim novych informaci a postup(, aby se ulevilo odboru
vyméfovacimu. Pravé z divodu pfetizeni vyméfovacich ttvarl a narocnasti postupl pied
viastnim vyméfenim je znacna &ast Ukonl pfenesena na kontrolni pracovniky, a to
zejména z dlvodu ¢asové a znalostni naroénosti provadéného dokazovani.

Zpracovani agendy spojené se stiznosti (§ 261 darového fadu) a institutem odvolani
(vyhotoveni rozhodnuti o odvolani &i vyhotoveni pfedkladacich zprav pro Odvolaci finan&ni
feditelstvi), pfezkumného fizeni &i obnovy fizeni (pficemz institut stiznosti a opravnych
prostiedki je ze strany dariovych subjekt velmi €asto vyuzivan).

Kontrolni pracovnici se také podileji na ukladani pokut za ucetnictvi

Registracni ttvary

Majoritni ¢innost pracovnikii registradnich oddéleni spociva ve vykonu éinnosti sméfujicich
k zajiténi aktualnosti idajti vedenych v registru dafovych subjektd, ktere jsou pak vyuZivany
prilfezem vech oddéleni na finanénich Gradech. Tuto &innast registrator vykonava na zakladé
podani poplatniki, doglych udaju ze zakladnich registri i na zaklade vyhledavaci ¢innosti.
K nezbytnym konim v této oblasti patfi pfedevsim:

« Zaevidovani poplatnik(i do Registru dafiovych subjekt, jeho ztotoznéni se zakladnimi
registry.

e Registrace k jednotlivym danim na zakladé podani pfihlasky véetné overovani udaja
z dostupnych databazi a registri dal$ich instituci a organa.

« Registrace k jednotlivym danim ex offo na zakladé zji§téni v ramci vyhledavaci Einnosti
véetné vydavani vyzev k podani prihlasky k registraci.

e Zpracovani doslych oznameni ohledné zmén v registraénich tdajich.

s Ovéfovani bankovnich U&tl u bankovnich instituci za ucelem jejich zvefejfiovani.

o Zpracovani uplatnénych pinych moci, véetné zhodnoceni rozsahu zmocnéni, pfipadné
vydani vyzev k upiesnéni rozsahu piné moci.

s Udeéleni pristupl do DIS+ a APED na zakladé osobniho ovéfeni zadatell na Gzemnich
pracovistich a to i mimo Gfedni hodiny spravce dané.

o Pfesuny spisd v ramci zmény mistni pfislu$nosti, které jsou pfedevsim v méstech se
sidlitni zastavbou v fadech nékolika stovek mésiéné na jedno Gzemni pracovisté, kdy
registraéni oddéleni musi zkompletovat veskery spisovy material za celé uzemni pra-
coviété a zabezpeéit jeho fyzické zaslani na nové Gzemni pracoviste.

e Vydavani souhlasl s vymazem z obchodniho rejstriku.

o Deregistrace dafiovych subjekt( na zékladé zadosti dafiového subjektu &iv navaznosti
na vyhledavaci ¢innost.
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Kromé t&chto &innosti piimo navazujicich na registr dafiovych subjektl registracni oddéleni
dale vykonava:
» Podéavani podnétll na delegaci.
o Provadéni mistnich Setient, véetné sepisavani protokoli o Ustnim jednani ¢i sepisovani
UFednich zaznami, ovéfovani hromadnych sidel.
s Ukladani pokut za nesplnéni registraéni ¢i oznamovaci povinnosti.
« Poskytovani klientského pfistupu v ramei informaéni povinnosti spravce dané u okének
podatelen a registracnich okének.
o Zpracovani agendy spojené s institutern odvolani (vyhotoveni rozhodnuti o odvolani &i
vyhotoveni pfedkladacich zprav pre Odvolaci finanéni feditelstvi), prezkumného fizeni
&i obnovy fizeni, agendy spojené s namitkami, stiznostmi dle § 261 darioveho fadu.
e Archivni &innost.

Znaénou &asovou dotaci z pracovni doby u pracovniki registraénich Udaji v poslednich letech
pfedstavuje kontrolni a vyhledavaci &innost navézana na registracni fizeni ve véci dané
z pfidané hodnoty. Spravce dané provadi mnohdy rozsahle shromazdovani dikaznich
prostfedkil v ramci postupu k odstranéni pochybnosti v registracnich udajich, kdy se snaZi jiz
v registraénim  fizeni zabranit vzniku dafiovych Unikd  zamitnutim sofistikované
propracovanych Uigelové podavanych pfihladek k registraci k DPH, kdy jedinym cilem je
ziskani statutu platce za Géelem navySeni ceny obchodni korporace pii jejim nasledném
prodeji. Tyto kontrolni postupy provadéné registracnimi oddélenimi jsou svym rozsahem a
gasovou néaroénosti obdobou postupti provadénych kontrolnimi oddélenimi. Mnoho Casu
z pracovni doby tak zabere jak vydavani vyzev k odstranéni pochybnosti v registraénich
tdajich, kdy musi byt jednoznagné specifikovany pochybnosti spravce dané toho konkrétniho
pfipadu, a vydavani vyzev k soucinnosti, ale rovnéz provadéni mistnich Setfeni, které mnohdy
hraji klicovou roli pfi rozhodovani o pfihlasce k registraci k DPH. Protoze pracovnici
registraénich udajil nejsou obecné proskolovani pro kontrolni &innost, prestavuje velkou
gasovou dotaci z pracovni doby i doplfiovani znalosti samostudiem z metodickych materiald a
judikati, dafiového fadu &i hmotnych zakond.

Stranka 12 z 12



