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AP OSVC s vyssimi prijmy plati vic

Sociolog Daniel Prokop
predstavil ¢tyri modely dané
z pfijmu, které by prinesly
vysSi inkaso do rozpoctu

a nemély zasadni dopad na
lidi nejvice zasazené inflaci.
Podle Prokopa je potfeba
zapojit mirnou progresi.

IVANA PECINKOVA

PRAHA ZruSeni superhrubé mzdy
v roce 2021 pomohlo zejména li-
dem s vy$8imi piijmy, tvrdi socio-
log Daniel Prokop ze spole¢nosti
PAQ Research. Zaroven nyné&jsi
vlada hledd zpisoby, jak zacelit
stamilionové diry v rozpoc&tu. To
jsou dva z davod, pro¢ se Proko-
povi lidé spolu s think tankem
IDEA ze CERGE-EI rozhodli vy-
pracovat studii, kterd se zabyva
nejrychlej$im moZnym feSenim:
tedy upravou dané z p¥ijmu pro fy-
zické osoby.

U ¢tyf modeld, z nichZ jeden je
navrhem vlddniho hnuti STAN,
popsali experti, kolik by do stétni
kasy pfinesly oproti stévajicimu
stavu. Kladli pfitom diiraz na tak-
zvanou dafiovou progresi: tedy
aby vice penéz dodali lidé s vy38i-
mi pfijmy.

LN Pro¢ jste zpracovali doty¢-
nou studii?

Vychézime z toho, Ze statni roz-
poCet skonéi deficitem pies
300 miliard a Ze 200 aZ 250 mi-
liard z toho bude strukturalni defi-
cit. Tedy dlouhodoby nesoulad pfi-
jmi a vydaju. Je tfeba Setfit. Ale
vét§ina tuspornych kroki, které
spolu s Nérodni ekonomickou ra-
dou vlady navrhujeme, znamena
reformu. A reformni kroky obvyk-
le zaénou pfinaset kyZené efekty,
uspory, s velmi pomalym nabé-
hem. Proto je tfeba posilit i pfi-
jmy. Politici totiZ od roku 2020 vy-
Skrtali nepromyslené 150 miliard
piijmt na dani z pfijmu, pfevodu
nemovitosti, vysokoptijmovych
OSVC ¢i danéni nafty. Celkové
t€émi zménami dani pomohli hlav-
né€ vysokopfijmovym.

Proto jsme udélali studii, ktera
se zabyva jen jednim konkrétnim
problémem. S think tankem
IDEA ukazujeme, jak vybrat ¢ast
té ztraty zpét dani z pfijmu, aby to
neposkodilo spodni pifjmovou po-
lovinu zaméstnanct. Priméarné ne-
fikdme, Ze by se mély zvedat
dan¢ zamé&stnanctim. To je posled-
ni véc, ktera se déld. Ale pravdg-
podobné se bude muset udélat
a my jsme chtéli ukazat, jak to
udélat, aby to co nejméné bolelo
tyhle lidi, ktefi byli nejvice posko-
zeni inflaci.

LN Vykreslili jste dopady ctyf
variant zvySeni dani. Jaké jsou
vysledky? Koho by se to dotklo
nejvice?

Cast politiki i ekonomu, kterd
uZ del3i dobu kritizuje unahlenost
zruSeni superhrubé mzdy, navrhu-
je, abychom se vratili pfed rok
2020. Rikaji, Ze zruSeni mélo byt
pfechodné, na dva roky, tak se
vratme zpatky. My jsme spodita-
li, Ze kdyby se to vratilo pfesné
do nastaveni v roce 2020, vybere
se dodate¢nych 120 miliard. Ale
bylo by to i na tkor chud§ich za-
méstnanci, kterym kvuli inflaci
extrémné narostly ceny bydleni,
potravin a podobné. TakZe by to
po socidlni strance bylo hodné
likvida¢ni opatfeni. Pak jsme spo-
Citali variantu, kterou navrhuje
hnuti STAN, Ze se zvedne daiiova
sazba na 17 procent, zvysi sleva
na poplatnika a vys§i sazba dané
od dvojnédsobku primérné mzdy.
A dospéli jsme k vysledku, Ze by
nastala mirna dafova progrese,
vybralo by se takto dodateénych
32 miliard a nepo$kozena by zi-
stala nejniZ3i pfijmova pétina za-
méstnanci.

A k tém dvéma navrhim jsme
pfidali nase dvé varianty. Prvni
by vybrala také dodateGnych
32 miliard. Stejné jako navrh
STAN by musela byt doplnéna
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masivnimi dafiovymi piijmy z ji-
nych zdroji. Danémi z majetku,
hazardu, alkoholu, cigaret, nafty,
korporaci a podobné. To by vedlo
k vyvaZenému daifiovému mixu,
protoZe v Cesku je hodné dan&na
price. A zdanéni price by v této
varianté zhruba odpovidalo evrop-
skému standardu z hlediska pro-
gresivity a podobng.

LN A dal?

VyvéZzena varianta by oproti
dnesku jesté sniZila zdan&ni nej-
chudsich zaméstnancii a rodin
s détmi s niZ§imi piijmy. Zavedla
by progresi, v jejimz disledku by
se 30 miliard navic vybralo od nej-
bohat3i pétiny zaméstnanci. Aé-
koli by pofad platili vyrazng
méné nez v roce 2020.

A pak je tady varianta, které fi-

t kame realisticka. Ta je hodné& po-

N

| dobn4, ale s vy$8imi sazbami. Do-
vybrala by 60 miliard. A vedla by
k tomu, Ze by horni pétina zamést-
nanct, ta nejbohatsi, platilana da-
nich zhruba to, co pied rokem
2020. Spodni poloviny zamést-
nanct by se ty zmény stéle takika
nedotkly.

LN Jaky je celkovy zavér?

Bude asi nutny néjaky kompro-
mis, ktery nezatiZi nizkopfijmové
zaméstnance, trochu vrati zdang-

ni vysokopiijmovych zaméstnan- -

ci k tomu, co bylo pfed rokem
2020, a zaroveii bude vybirat
dané jinde. Obecné je lepsi vice
vé&ci danit trochu a zaroven posilo-
vat dané&, které nemaji ekonomic-
ky tak negativni efekty, tedy na-
pfiklad dafi z nemovitosti, nebo
dokonce i podporuji zdravé cho-
vani — jako spotiebni dang z alko-
holu. To ostatné doporuduje
i OECD: vétsi dafiovou progresi,
vys§i zdanéni alkoholu a majet-
ku. Samozfejmé optimum by
bylo co nejméné zdanit préci a co
nejvice ostatni zdroje. Ale nemys-
lim, Ze je realistické, Ze by v té&ch
dalSich zdrojich politici nali pfes
100 miliard. ‘

LN Co znamena nizky prijem,
kde vidite hranici?

Ve spodni péting jsou lidé, ktefi

maji pfijmy kolem minimalni
mzdy anebo pracuji na CasteCny
tivazek, coZ jim piijem sniZuje.
A v horni péting jsou lidé, ktefi
maji pfijmy v priméru kolem 75 ti-
sic, ale nektefi klidné i 150 samo-
ziejmé€. VSechny smysluplné refor-
my vraci trochu vy$§i dafiové zati-
Zeni lidem s vyS$§imi pfijmy. VZdy
by se mélo ale maximalné jednat
o navrat zdanéni pred rok 2020 &i
niZe. Je tfeba si uvédomit, Ze za-
méstnanci s vysokymi pfijmy teh-
dy platili mnohem vice.

LN A co korporatni dané?

Osobné si myslim, Ze tam pro-
stor je. Problém v Cesku je, Ze
v fad€ segmentii realné neexistuje
dostate¢nd konkurence. Nyni to
vidime tieba v oblastech, které se
tykaji potravinarstvi. Lidé Seti,
ale protoZe je mald konkurence,
nevytvaii sniZena spotfebitelska
poptavka dostate¢ny tlak na zlev-
néni. A zemédg€lci a potravinaisti
vyrobci maji rekordni zisky. A to
neni jediny segment, kde v Cesku
konkurence redlné, ale bohuzel
iv disledku statnich regulaci a do-
taci neni dostate¢na. Stat by mél
omezit dotace. Spousta z nich
neni ospravedlnitelnd. Zejména
pro zeméd€lsky sektor, ale asto
i dalsi. Samoziejm& mnoho dota-
ci mé evropsky charakter, coZ je
obtiZné feSitelné.

LN Jak souvisi slaba konkuren-
ce firem s danémi?

U nékterych sektori stit regulu-
je vstup sektoru jako u telekomu-
nikaci ¢i je pokfiven dotacemi
jako v zemédé&lstvi nebo v ném
existuji realn€ nefunk&ni produk-
ty zaloZené jen na miliardovych
dotacich statu —jako u stavebniho

 spofeni a &asti penzijniho pripojis-
téni.

Vysoké zisky jsou  tvofeny
kombinaci dotaci z penéz datio-
vych poplatnika a tim, Ze v té
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Znalec chudoby a nerovnosti. Daniel Prokop, zakladatel vyzkumné organizace PAQ Research. FOTO MAFRA - PETR TOPIC

Mame skoro nejvice
OSVC v celé Evropé
a pritom jsme
primyslova
ekonomika. To neni
nahoda, ale disledek
danového systému.
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omezené konkurenci nemusi ce-
nami tak reagovat na tlak spotiebi-
teld. Tam nejen mné pfijde rele-
vantni mit progresivni ¢i sektoro-

vé dané a Cast t&ch zisku si brat

zpét. A samoziejmé omezit ty sub-

, vence z nasich dani. Jen na podpo-

ry stavebniho a penzijniho spore-
ni davame pies 15 miliard ro¢ng
abanky to sbiraji na vysokych po-
platcich. :

Ale nejde jen o to. Do vyrobni-
ho sektoru $ly za posledni tfi roky

‘obrovské subvence prostfednic-

tvim programi na udrZeni zamést-
nanosti, jako Antivirus a Kurz-

- arbeit, pomoci v energiich. V Anti-

viru to byly firmy, které dostaly
stamiliony aZ miliardy na podpo-
réch, a pfitom v t&ch samych le-
tech mély miliardové aZ deseti-
miliardové zisky. TakZe vlastné ge-
neruji zisky diky stétni podpore.
A ja si myslim, Ze tady musi byt
stdit mnohem agresivnéj§i. Ze by
mél po vzoru Ameriky chtit tyto pe-
nize né&jakym zpisobem zpatky.
V USA, kdyZ propoustite zamést-
nance Casto, tak pak firma plati v&t-
81 prispévky na politiku zam&stna-
nosti. Pfedplaci si to, Ze jeji lidé bu-
dou brét podpory. Stejné by to
mélo byt i u Kurzarbeitu. Firmy,

které ho vyuziji, by mély mit vyssi

odvody €i navySenou dan z pfijmu,

a pokud prosperuji, ¢ast vratit.
Stat musi byt mnohem agresiv-

néjsi, aby neplatila privatizace zis-
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ki a socializace ztrat. Ostatn&
oproti Némecku, které firmam
| také hodné pomahd, mame malé
korporatni dan&. TakZe na né&ja-
| kou revizi tyto dan& jsou. A to ne-
ymluvim o rdznych odpoctech
”%v nich.
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LN Hovor' se také o nutnosti do-
sahnout toho, aby vice dani
a vyssi odvody platily také oso-
by samostatné vydéleéné ¢inné.
Jak to vidite vy?

Je dulezité vzit v tvahu, Ze

OSVC se od sebe vyznamné lii.
Nékdo, typicky manualng pracuji-
ci ¢lovek na vesnici, si vydéla pil
milionu ro¢né a mé zcela konkrét-
ni, mnohdy dost vyznamné néakla-
dy. Takovy clovék uZ dnes plati
docela dost. A to proto, Ze mame
nizké procento odvodi, ale vyso-
ké minimalni ¢astky odvodi. Vel-
ka Cast osob samostatné vyd&led-
' né Cinnych plati tato minima — &is-
t€ pfes ta procenta by platily
mén€. A pak mite takové, ktefi
pracuji v kancelafi, jsou tieba ex-
perty na IT a v dalich oblastech.
Maji pfijmy aZ 1,5 milionu ro¢ng,
realné néklady jsou Casto mizivé,
vyuZivaji pau§élni dané a plati tie-
ba 6200 korun mési¢né. Tedy
méné neZ zamé&stnanec s minimal-
ni mzdou. TakZe bych se snazil
hledat feSeni, které nezvysi zatéz
nizkopiijmovych Zivnostniki s re-
alnymi néklady. Ale zatiZi vyso-
kopfijmové a dnes zvyhodnéné
OSV&, ktefi jsou navic ¢asto na
hranici §varcsystému.

LN Jak to udélat?

Existuji tfi cesty. Jednou je revi-
ze vydajovych pausali. Aby profe-
se, jejichZ vydaje predstavuji dese-
tinu vydélku, nemély pausal
60 procent. Dale zruSeni anebo
velké prehodnoceni systému pau-
$alni dang, kde OSVC tieba s pii-
jmem 1,5 milionu plati pouhy
1,15nasobek minimélnich social-
nich odvodi a minimalni zdravot-
ni odvody. A za tfeti — nesahat na
minimum odvodi na socidlni
a zdravotni pojisténi, ale spiSe

zvysit vyméfovaci zaklad. Dnes
OSVC plati socialni a zdravotni

odvody z 50 procent zisku, ale

viici takto vypodtenym odvodim
jsou tam relativné vysokd mini-
ma, kterd lidem s men$imi pfijmy
ten odvod zvedaji. KdyZ by se
déle zvedala ta minima, poskozu-

{jete hlavné ty nizkopfijmové
| OSVC. Kdyz zvednete vyméfova-

ci zéklad na 70 procent, nizkopii-
jmové OSVC si toho ani nev§im-
nou —stejné plati minima — a zved-
ne se odvod jen tém se stfednimi
a vyS8imi pfijmy. A bude tam n&ja-
ka spravedInost, Ze bohaty ¢lovek

z prazské kancelafe neplati méng |

neZ manualné pracujici v Jeseni-
ku.
Reformu zdaiiovani OSVC je

prost¢ nutné nadesignovat tak, |
* aby nevznikla palice, ktera zabije

malé Zivnostniky. Ale aby nastala
reforma, ktera zavede spravedli-
vou participaci vysokopiijmo-
vych a hlavné nizkonéakladovych

‘profesi.

LN Skute¢né piijmy OSVC jsou
oviem téZko podchytitelné.
Cast ekonomickych aktivit pro-
bih4 v Sedé z6né, kde se nepri-
znavaji pfijmy...

Seda ekonomika je obrovsky
problém a ma vice rozméri. Je te-
ba néjakym zpisobem vyfesit tak-
zvany §varcsystém, o kterém mlu-

vime. Mame skoro nejvice
Diilezité je
nezvysovat zdanéni

lidi s nizkymi piijmy,
protoze ti se pohybuji
mezi praci nacerno
a zamestnaneckym
pomeérem
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OSVC v celé Evropé a piitom
jsme primyslova ekonomika. To
neni ndhoda, ale diisledek naseho
danového systému.

Dile je dileZité nezvySovat
zdanéni spodni pétiny lidi s nizky-
mi piijmy, protoZe ti se nejéastéji
pohybuji mezi praci naerno a za-
méstnaneckym pomérem. A za
tfeti — k praci naderno motivuji
exekuce a na§ davkovy systém.
ProtoZe kdyZ mate exekuci nebo
jste v insolvenci, vyplati se vam
omezovat piijem. Neméte srazky
ze mzdy a navic vam vznikne na-
rok na davky, ktery se pocita ze
mzdy pred srdzkami. TakZe je tie-
ba udélat efektivni oddluZeni, do-
stat lidi z exekuci a vyzadovat,
aby legalng pracovali. Stat by mél
také ud€lat pofadek v dohodach
o provedeni price a evidovat je-
jich fetézeni.

e s st e ot s et i

LN VasSi studii o socidlnich dopa-
dech nékolika variant predite
viadeé?

Ano, NERV a ministerstviim ji
pfedame. AniZ bychom tim chtgli
fici, Ze mé adoptovat jednu z va-
riant. My jsme tou studii hlavné
cht€li ukézat, Ze u moZnych va-
riant lze spoéitat dopady. Nebo
i to, Ze lze velké tspory dosah-
nout tim, Ze zrusite nékteré datio-
v€ slevy. Ty nemuZe Serpat kaz-
dy, takZe tim odstranite uréitou

(* nerovnost, déle zjednodusite sys-

tém. TakZe chceme inspirovat vl4-
\ duk tomu, aby pfemyslela, Ze po-
1 kud bude zvySovat dané zamést-
nancu, neméla by ohrozit spodni
piijmovou polovinu, a proto by se
mohla zabyvat zvySenim progresi-
vity a ruSenim t&ch slev.

LN Jaké slevy byste navrhovali
zrusit?

Jsou dva typy slev. Jeden druh
—to jsou slevy na déti a na poplat-
nika — naopak navrhujeme zvysit.
Ulevuji nizkopfijmovym' a chud-
§im rodindm. A pak jsou proble-
matické slevy, a to je na nepracuji-
{ ctho manZela ¢i manZelku. Ta sle-
{ va stoji stat &tyfi aZ pét miliard
| 10Cné, coZ je hodné. A vede
k tomu, Ze se tfeba mamince po
' matefské nevyplati vracet na &as-
| teCny vazek do prace; protoZe ro-
dina tu slevu ztrati. Co% vede
| k dal§im nakladim pro stat. :

Dale jsou tu datiové odpisy na
hypotéku, Zivotni pojisténi &i pen-
zijni pfipoji3téni. To jsou slevy
spiSe pro movité lidi, ktef{ si tim
dokazou zredukovat své datiové
| bfemeno aZ o niZ3i desitky tisic.
Nizkoptijmovy &lovék bydlici
v ndjmu, ktery na tyhle investice
. nemél, ma smulu. |
Navic takzvana sleva na man-
. Zelku ani na tyto finanéni produk-
i ty nepfechazi do datiového bonu-
| su. Nizkopfijmovi maji v Cesku
Casto dafi vynulovanou slevami
i na poplatnika a na déti. Neplati
§ dang, jen vysoké zdravotni a so-
i cidlni odvody. A tyhle slevy, kte-
{ 1é nepfejdou do datiového bonusu
§io tedy stat jim nevrati jejich zby-
3 tek, pak ani nemohou vyderpat.
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LN Co s tim?
Obecné vzato jde o slevy,
k nimZ nema pfistup celd popula-
| ce, a nizkopiijmovym lidem nepo-
| mahaji. Jsou uréeny pro vyssi
| stfedni tfidu, a to jen pro &ast.
| N&8 ndvrh fiké, zvySme zékladni
| datiovou slevu na poplatnika a sle-
vy na déti, udélejme progresi a vy-
maZme slevy, k nim7 nema pfi-
stup celd populace a které vétsi-
nou nepoméhaji lidem ze spodni
piijmové poloviny zaméstnanci.
Nas navrh neni n&jak radikalni.
; V zemich s dlouhodobg pravico-
. vymi vlddami, jako tieba Velka
. Briténie, je vys3i progrese. V Ces-
' ku to standardni neni, takZe pro
stfedo-pravicovou vladu to asi
' Uplné pfitazlivé neni. Ale dou-
fam, Ze ruseni selektivnich slev
pfijatelné je a Ze se vlada pokusi
uetfit aspofi t€ch deset patnact
miliard. Pokud nechce progresi,
jsou feSenim vy$§i sazby dang
kombinované silnymi slevami na
poplatnika na déti.
Poznamka k tématu na strané 8



