Vézensks sluzba Ceské republiky
Generalni feditelstvi Praha
Soudni &. 1672/1a, post. piihradka 3, 140 67 Praha 4, tel.: 244 024 111, fax: 244 024 809, ISDS: b86abcb

C.j.: VS-140624-2/CJ-2016-800040-INFZ
V Praze dne 21. fijna 2016

Jan Sin4gl, nar. 9. prosince 1952 Poget vytiski: 1

predseda Vytisk &.: 1

SODALES SOLONIS, z. s. Pocet listli: 3 (oboustranng)

Bratii Nejedlych 335

26753 ZEBRAK

ID datové schranky: qqufvh3 Datovou zpravou
ROZHODNUTI

Reditel odboru spravniho Generélniho Feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky, pfislusny
organ bezpetnostniho sboru a spravniho Gfadu a organizaéni sloZky statu V&zeiiska sluzba
Ceské republiky, organizatni jednotka Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské
republiky, jako subjektu povinného ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb.,

0 svobodném pfistupu k informacim, ve zn&ni pozd&jsich ptedpisi (dale téZ ,,zakon
o svobodném pf‘istupu k informacim®) poskytovat informace vztahujici se k jeho plisobnosti,
v fizeni ve véci Zadosti o poskytnuti informace podané dle § 13 zikona o svobodném pfistupu
k informacim Zadatelem Janem Sinaglem, nar. 9. prosince 1952 (pfedseda SODALES
SOLONIS z. s.), Bratii Nejedlych 335, 267 53 Zebrék, a kterd byla dorudena povinnému
subjektu do datové schranky (b86abcb) dne 7. fijna 2016 a zaevidovana pod spisovou
znatkou &j. VS-140624-1/CJ-2016-800040-INFZ, na zékladé posouzeni naleZitosti uéinéného
podani, seznani skutkového a pravniho stavu a po spravnim uvaZent,

rozhodl takto:

w

Zadost o poskytnuti informace se odmita,

podle ustanoveni § 15 odst. 1 a za pouziti ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona &. 106/1999
Sb. o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdg&jsich predpisi, které povinnému
subjektu umoziiuje chranit tzv. podkladové informace.

Odivodnéni

Generdlnimu feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky, jako organu statni spravy, ktery
ma podle zékona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich
predpist, povinnost poskytovat informace vztahujici se k jeho ptisobnosti, bylo do datové
schrénky dne 7. fijna 2016 doruteno a jako &. VS-140624-1/CJ-2016-800040-INFZ
zaevidovéano podani predsedy spolku SODALES SOLONIS Jana Sinagla, nar. 9. prosince
1952, Bratti Nejedlych 335, 267 53 Zebrak (,,7adatel*), nadepsané jako ,Zddost o informace
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a podle ¢l. 17 Listiny zdkladnich prdv a svobod".



Predmétem podané Zadosti byl poZadavek na sdéleni informaci k zaleZitostem udajné,
hromadné skartace dokumentii zaméstnancii Vezeriské sluzhy Ceské republiky”. Konkrétné,
v navaznosti a v reakci na &lanek publikovany dne 3. fijna 2016 na str. 5 periodika LIDOVE
NOVINY, se zadatel doméhal odpov&di na otazky ve znéni:

1) ,.Byly skartovany dokumenty jen z let 2008 a 2014, nebo z let 2008 az 20147,
2) O kolik dokumentii se celkem Jjednalo?,

3) Byly skartovdny dokumenty jen Fadovych zaméstnancii VS CR, nebo vsech,
tedy i Vase?,

4) Podle jakého zdkona, nebo Vaseho naizeni byly iyto skartace provedeny? Uvitdm
odkaz na zdkon ¢&i pF. narizeni GR VS CR o narizent skartace.”.

I

Ve vedeném fizeni povinny subjekt a priori seznal, Ze 7adost predsedy spolku SODALES
SOLONIS z. s., Jana Sinagla spliiuje naleZitosti podle § 14 zédkona o svobodném pfistupu
k informacim; je z ni zfejmé, Ze se Zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu tohoto
zékona, obsahuje jméno, pt{jmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu Zadatele.

Pokud se jedna o v zdkong& o svobodném pfistupu k informacim, v jeho ustanoveni § 14 odst.
2 obligatorng vyZadovanou néleZitost zfejmosti, tedy, kterému povinnému subjektu je Zadost
uréena, povinny subjekt v souladu s logikou véci akeeptoval, Ze adresovani Zadosti k rukam
generalniho feditele VEzefiske sluzby Ceské republiky je dostatetné jasnym a prukaznym
uréenim povinného subjektu.

II.

Povinny subjekt nasledné Zadost posoudil z hlediska skutkového a pravniho stavu. Dospél
p¥itom k nasledujicim konstatovanim a naleziim:

Pravo na svobodny piistup k informacim nalezi k Gistavn& zaru¢enym politickym pravim.
Zaklad pravni Gpravy piedstavuje Listina zékladnich prav a svobod, vyhlasena ve Sbirce
zakond pod &. 2/1993 Sb. (dale , Listina®), ktera navazuje na Mezinarodni pakt o ob&anskych
a politickych pravech a Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, jimiZ je Ceska
republika vazéna. Listina pravo na informace vécné vymezuje v €l. 17 odst. 1, jako: kaZdy
md prdvo vyjadiovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem,
jakoz i svobodné vyhleddvat, pFijimat a roz§ifovat ideje a informace bez ohledu na hranice

statu”.

Podle &l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod jsou statni organy a organy Uzemni
Samospravy ,,povinny pFiméfenym zpiisobem poskytovat informace o své cinnosti”, nadez
podminky a provedeni stanovi zakon.

Obecnou tpravu ,,prava na informace® provadi zékon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpisi, jenz upravuje jak zékladni podminky, za nichz
maji byt informace poskytovany, tak upravuje podminky pfistupu k nim; podustavnim




zpiisobem zajiSt'uje pravo vefejnosti na informace, jez maji k dispozici statni organy, organy
uzemni samospravy, jakoZ i jiné subjekty, které legitimné rozhoduji o pravech a povinnostech
ob¢antl a pravnickych osob.

Tedy, jak vyplyvad z ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim,
spovinnymi subjekty, které maji dle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici
se k jejich piisobnosti, jsou stdtni orgdny, vizemni samosprdvné celky a jejich orgdny a verejné
instituce®.

Povinné subjekty lze roz€lenit do skupin a provést jejich systematickou kategorizaci. Za prvé,
statnimi organy jsou organy moci zékonodarné, vykonné i soudni, za druhé, statnimi orginy
jsou ustavni organy statu zfizené Ustavou, za tfeti, jsou jimi ustfedni organy statni spravy
ziizené , kompetenénim® zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy, ve znéni pozde&jsich predpisi; za Etvrté, pusobnost zdkona o svobodném
pfistupu k informacim je zaloZena pro uizemné samospravné celky a jejich organy, jak jsou
ziizeny fadou zvlastnich zékont, upravujicich vznik a pisobnost v uréitych oblastech statni
spravy (organy socidlni podpory, spravy socidlniho zabezpeceni, izemni orgdny stavebni,
Skolské, Zivnostenské apod.), a jednd se o vefejné instituce. Za paté, pojmem statni organy
se rozumi t€Z ozbrojené nebo neozbrojené sbory.

Informaci se podle § 3 odst. 3 zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni zdkona ¢. 61/2006 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpisti, zdkon & 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zikon),
ve znéni zdkona €. 81/2005 Sb., a zékon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé€jSich pfedpisi, provedené legalni definice a pro udely zdkona o svobodném pfistupu
k informacim rozumi jakykoliv obsah nebo jeho &ast v jakékoliv podob&, zaznamenany
na jakémkoliv nosi¢i, pfedev§im obsah pisemného ziznamu na listing, nebo zaznamu
ulozeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizuélniho.

Jak poté plyne z ustanoveni § 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim, povinné subjekty
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poskytuji informace na zakladé Zadosti nebo zvefejnénim.

Pravo na svobodny piistup k informacim ale neni absolutni. JiZ samotny zdkon o svobodném
pfistupu k informacim stanovi n€kolik omezeni. Pokud se jedna o vy&et divodil pro omezeni
poskytnout informace (pro odmitnuti Zadosti), jsou stanoveny zejména v ustanovenich § 2
odst. 3 a 4 nebo v ustanoveni § 7 az § 11 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

Podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) povinny subjekt ,,miZe omezit poskytnuti informace,
Jjde-li o novou informaci, kterd vznikia pFi pFipravé rozhodnuti povinného subjektu, pokud
zdkon nestanovi jinak, avSak pouze do doby, kdy se pFiprava ukonci rozhodnutim; neni
pfitom rozhodné, jestli novou informaci vytvofil sim povinny subjekt nebo tfeti osoba.

II1.

Dale povinny subjekt zjistil a ma tim za prokazané, Ze na &lanek publikovany dne 3. f{jna
2016 na str. 5 periodika LIDOVE NOVINY s expresivnim titulkem ,,Kritizoval §éfy, poslali
ho mimo sluzbu® a perexem ,,Jifi Stfeda upozorfioval na kontraverze v olomoucké véznici.




Vedeni mu naridilo psychologické testy, u nichz neuspél”, bylo uz vedenim Vézefiské sluzby
Ceské republiky reagovano - pokynem k prodetieni celé zaleZitosti uréenymi odbornymi
zaméstnanci Vézetiské sluzby Ceské republiky. '

Ke dni vydavéani tohoto rozhodnuti zavéry Setfeni domn&lé , hiromadné skartace dokumentii
zaméstnancii Vézenské sluzby Ceské republiky”, které jsou 1 meritem Zadosti o informace, jak
byla podé4na Janem Sinaglem, povinny subjekt nem4 k dispozici.

V daném ptipadg, za situace dané neskoncenym %etfenim zaleZitosti, jak ji naznacuje Clanek
publikovany dne 3. fijna 2016 (LIDOVE NOVINY), je tak evidentni, Ze 74dosti o poskytnuti
informaci nemohlo byt povinnym subjektem vyhovéno proto, Ze tomu brani ustanoveni § 11
odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném piistupu k informacim, umoZujici chranit podkladove
informace.

IV.

Na zéklad® shora vyjadfeného organiza¢ni slozka statu Viézefiska sluzba Ceské republiky,
organizaéni jednotka Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky, subjekt povinny
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o svobodném piistupu k informacim poskytovat
informace vztahujici se k jeho plisobnosti, proto rozhodl, jak ve vyroku vyjadfeno jest.

Povinny subjekt dospél k zavéru, Ze jsou bezvyhradné naplnény divody pro neposkytnuti
informaci, spotivajici ve skutkovém stavu, kdy jsou Zadatelem vyZadovany nove (v této chvili
stale jesté podkladové) informace, které vznikly a vznikaji pfi pfipravé rozhodnuti v ramci
povinného subjektu. A neni rozhodné, zda novou, pota¥mo, podkladovou informaci pro zavér
v Setfené véci vytvaii sém povinny subjekt nebo popiipadg jina (tfeti) osoba.

Dluzno doplnit, Ze vykladem, co se rozumi pod pojmem ,,rozhodnuti povinného subjektu®,
dospél povinny subjekt po provedeném spravnim uvaZeni k pfesvédCeni, Ze za rozhodnuti
Ize povazovat v podstaté ,jakékoli rozhodnuti, nikoliv jen rozhodnuti u¢inéné napiiklad
podle spravniho fadu.

Pro posuzovanou Zadost a skutkovy stav vé&ci to znamena, Ze onim rozhodnutim povinného
subjektu by mél byt teprve vystup z probihajictho progetfovani novinaiského upozornéni
na postup ohledné udajné ,,skartace dokumentii zaméstnancti Vézeriské sluzby™.

Odmitnuti adosti o informace (vyZadované pod bodem 1. az 4. v textu 74dosti) na zéklad€
pravni Upravy provedené v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném pfistupu
k informacim a s odkazem na smysl pravni Gpravy provedené ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b)
zakona o svobodném pristupu k informacim, s odkazem na jeho vyklad a vEetné odiivodnéni
povinnym subjektem zvolené¢ho postupu, se mé za konformni s respektovanou judikaturou
(viz nap¥. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. 11. 2013, ¢.j. 11 A 149/2012-63).

Patf se v této souvislosti jesté akcentovat, Ze povinny subjekt zamitavym rozhodnuti podle
ustanoveni § 15 odst. 1 a za pouZiti ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném
piistupu k informacim, které povinnému subjektu umozZtiuje chranit podkladové informace,
se ptiklonil téz k nézoru, Ze zvefejnéni dokumentt (informacf) je$té pfed rozhodnutim ve véci
by jednak devalvovalo zodpovédnou a naroénou praci prodetfovateldi, rovnéz tak by bylo
Ize je mit i za neZadouci unik informaci, zpuisobily pfivodit ohroZeni nebo dokonce zmafeni
Gi&elu Setfeni jako takového. Tomuto nazoru svedéi i zadatelv zamér, ktery je vyslovné




deklarovan: s probihajicim 3Setfenim by meéla byt prostiednictvim zvefejnéni seznamena
Siroka vefejnost.

Vyrok a jeho odiivodnéni tak vhodno uzavfit tim, Ze povinny subjekt v posuzované véci zcela
dostal taktéZ pozadavku Ustavniho soudu (Ndlez Ustavniho soudu IV. US 1684/11 ze dne
31. dervence 2013), kdy Ustavni soud jednoznaind zdiraznil, e ,mapinéni podminky
ezbymosti omezeni zdkladniho prdva jednotlivce na informace vyplyvajici ze zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi, je nutné
zkoumat v kazdé jednotlivé véci podle okolnosti konkrétniho pFipadu’.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani. Odvolani se podava k nadfizenému spravnimu
organu, Ministerstvu spravedlnosti, a to prostfednictvim prvoinstanéniho povinného subjektu
do 15 dnti ode dne doruceni rozhodnuti.

Jaroslav Bau
z pov. feditel odboru spravniho
Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky
. Alice Hladikova

Za spravnost: JUDr. Miroslav Bélecky







Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Ov¢értuji pod pofadovym cCislem 90218056-144891-161021125426, Ze tento dokument, ktery vznikl
prevedenim vstupu v listinné podobé& do podoby elektronické, sklddajici se z 6 listd, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zajisfovaci prvek: Kulaté dredni razitko
Ovétujici osoba: KateFina Oktabcova

Vystavil: Vézeliska sluzba Ceské republiky
Pracovisté: Vézenska sluzba Ceské republiky
V Praze dne 21.10.2016
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