Ceska republika — Urad vlady Ceské republiky
Odbor tiskovy a styku s vefejnosti

nabieZi Edvarda Benegde 4

118 01 Praha 1 - Mala Strana

telefon 224 002 423, fax 224 003 520

V Praze dne 4/ dubna 2013
&j. 4019/2013-0SV
Vazeny pane Sinagle,

Uradu vlady Ceské republiky bylo dorudeno Vase podani, ve kterém Zadate,
s odvolanim na zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, (dale jen ,zakon &. 106/1999 Sb.“) o odpovédi na tyto otazky:

,1) Byl jste presvédden, Ze rozsah amnestie véetné Cl. Il neodporuje zékonim CR,
mezinarodnim zévazkium CR, vefejinému zajmu a je v souladu s dobrymi mravy?

2) Znal jste vcas plny text amnestie, kdyZ jste uvadél, Ze jste byl o jeji pfipravé
informovan s predstihem?

3) Dokazete podrobné popsat, kdy a jak probéhl akt kontrasignace rozhodnuti
o amnestii?

4) Nechal jste si zpracovat analyzu dopadt rozhodnuti o amnestii s ohledem na znéni
Cl. Il amnestie?

5) Jakou roli v procesu kontrasignace amnestie hraly osoby z Vaseho nejblizsiho okoli
(napr. feditelka VaSeho sekretariatu pani Nagyova), kdo z nich se na tomto procesu
podilel?

6) Byl jste si védom zévaZnosti podpisu pod rozhodnuti o amnestii s ohledem na Cl. 1I?

7) Byl jste si védom piné odpovédnosti celé viady?

8) Zabyval jste se pfipadnymi majetkovymi dopady tohoto rozhodnuti pro poskozené
v trestnim fizeni a pro stat?

9) Zabyval jste se dodrzenim mezinérodnich zavazki CR s ohledem na Umluvu o prani,
vyhledédvani, zadrZovéni a konfiskaci vynosii ze zloginu z roku 1995, v ni¢ se CR
zavazala k trestnimu postihu vyjmenovanych zlocin( a k zamezeni legalizace vynost z
trestné cinnosti?

10) Zabyval jste se dodrZenim zévazkii CR v souvislosti s Umluvou Rady Evropy
o opatfenich proti obchodovani s lidskymi bytostmi z r. 2008, a to v souvislosti
s amnestii pro konkrétni kuplifsky gang?

11) S kym dal$im jste své rozhodnuti kontrasignovat amnestii konzultoval?

12) Kdy a jak jste informoval ¢leny viaddy o tomto rozhodnuti a ktefi ¢lenové viady se na



4)

tomto vasem rozhodnuti spolupodileli?

13) Konzultoval jste své rozhodnuti o amnestii, zejména Cl.Il s prezidentem &i
s dal§imi osobami z okoli prezidenta, vcetné jeho extemich pravnich poradct (napf.
s JUDr. Muzikafem)?

14) Jsou Vam znama jména osob, které se v jakékoli fazi na pfipravé rozhodnuti
o amnestii podilely?

15) Vzhledem ke véem znamym okolnostem nelze vyloucit, Ze jste se mohl dopustit
trestného Cinu zneuZiti pravomoci Gfedni osoby dle paragrafu 329 tr. zak. nebo
mareni ukolu ufedni osoby z nedbalosti dle paragrafu 330 tr. zak.. A to navic se
zpusobenou Skodou znacného rozsahu, nebot vzhledem k mnoZstvi zastavenych kauz
s miliardovymi $kodami by se mohlo jednat o uplatnéni nahrady $kody poskozenymi
vuci statu, a to ve znacné vysi. Uvédomujete si to?

16) Jste si védom, Ze rozsah abolice (Cl. Il rozhodnuti o amnestii z 1.1.2013) nema
v civilizovanych zemich obdoby?

17) Uvédomujete si, Ze VaSe rozhodnuti otfaslo davérou lidi v pravo a spravedinost,
Ze je aktem selektivniho prava a nepfimou vyzvou k pravnimu nihilismu?

18) Kdy jste amnestii spolupodepsal?
19) Kdy jste se o zaméru udéleni amnestie poprvé dozvédél?

20) Vyvodite ze svého postupu osobni odpovédnost, pokud se prokaZze Vase
pochybeni?“

Otazka pod ¢&. 4):

,Nechal jste si zpracovat analyzu dopadti rozhodnuti o amnestii s ohledem na znéni Cl. Il
amnestie?*

Odpovéd:

Pfedseda vlady nezadal Zadnému z ministri zpracovat studii o dopadu
rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1.ledna 2013, nicméné predseda
vlady spolu s ministrem spravedinosti pfedloZili jako iniciativni material viadé dne 9. ledna
2013 Zpravu o dosavadnim prub&hu provadéni amnestie udélené prezidentem republiky
dne 1. 1. 2013. Vldda svym usnesenim €. 28 schvalila zpravu ministra spravedinosti
o dosavadnim provadeni amnestie udélené prezidentem republiky dne 1. ledna 2013
a vzala na veédomi zpravu nejvys8iho statniho zastupce o postupu statniho zastupitelstvi
pfi individualnim zastavovani trestnich fizeni, zvlasteé se zifetelem na prava poskozenych.
Pfisludny material Vam zasilame v pfiloze.

Otazka pod €. 12):

12) ,Kdy a jak jste informoval Cleny viady o tomto rozhodnuti a ktefi clenové viady se na
tomto vasem rozhodnuti spolupodileli?”



Odpovéd:

Text rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii nebyl pred vyhlagenim amnestie
vladou projednan. Vlada se danou problematikou zabyvala na svém zasedani dne 9. ledna
2013. Zadny z &lendl viady se na pfipravé textu rozhodnuti prezidenta republiky o0 amnestii
ze dne 1. ledna 2013 nepodilel.

Otazka pod €. 18):
18) ,Kdy jste amnestii spolupodepsal?*“
Odpovéd:

Predseda vlady amnestii kontrasignoval pravdépodobné v dob& mezi 28.
prosincem 2012 az. 1. lednem 2013.

Ufad viady Ceské republiky nedisponuje informacemi, jejichz poskytnuti
pozadujete v ostatnich dotazech Vasi Zadosti, a nem(ize Vam je proto poskytnout.
O této skutecnosti bude vydano samostatné rozhodnuti.

S pozdravem

Magr. Mjé::l Schuster
feditel Odboru tis!?’évého a styku s verejnosti

Vazeny pan

Jan Sinag|

predseda o.s. SODALES SOLONIS
Nejedlych 335

267 53 Zebrak

DS: trfaa33

Priloha: Zprava o dosavadnim prdbé&hu provadéni amnestie udélené prezidentem
republiky dne 1.1.2013

Ivana Cerqueirova ==



VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 2013 ¢.

ke zpraveé o dosavadnim provadéni amnestie udélené prezidentem republiky dne
1.1.2013

Vlada:

L. Schvaluje zprdvu ministra spravedlnosti o dosavadnim provadéni amne-
stie udélené prezidentem dne 1.1.2013

II. uklada
a) ministru spravedlnosti

predkladat vladé mési¢né zpravu o provadéni amnestie
zajistit v sou€innosti se statnim zastupitelstvim individualni
posouzeni zastavovani trestnich fizeni, zv1aste se zietelem na
prava poskozenych,

e pfipravit novelizaci pravnich pfedpist s cilem zamezeni zby-
teénych pritahi v trestnim fizeni

b) ministru vnitra
e zajistit posileni €innosti Policie CR pfi zajiSténi vnitini bezped-
nosti a vefejného potadku

e sledovat naklady spojené s navysenim sil a prostiedki Policie CR
pfi zajiSténi vnitini bezpe€nosti a vefejného potradku v souvislosti
s realizaci opatfeni souvisejicich s amnestii prezidenta CR a pied-
lozit vladé nejpozdeji k 30. dubnu 2013 vy¢isleni téchto naklada
jako podklad k posileni rozpoétu Policie CR

Provede:
ministr spravedlnosti, ministr vnitra

Ptedseda vlady
RNDr. Petr Necas, v. 1.



MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI
URAD VLADY

C.j.: 282/2013-KPV V Praze dne 8.1.2013

Pro schuzi vlady

Véc: Zprava o dosavadnim pribéhu provadéni amnestie udélené prezidentem republiky dne

Néavrh usneseni

Role vlady a premiéra pii
amnestii

Text rozhodnuti prezidenta
republiky o amnestii ze dne
1.1.2013

Komentaf amnestie

Zprava 0 pribéhu
provadéni amnestie

1.1.2013
Duvod predloZeni: Obsah:
Iniciativni material
L
I1.
1L
IV.
V.
VL

Predkladatel:
RNDr. Petr Necas
predseda vlady

JUDr. Pavel Blazek, Ph.D
ministr spravedlnosti

Pfiloha ¢&. 1-5



Zprava o priibéhu provadéni amnestie

Dne 1.1.2013 ve 13.00 hod. vyhlasil prezident republiky amnestii,
pfiCemZ v podrobnostech odkazal na webové stranky Prazského hradu.
Neprodlené poté byla ministrem spravedlnosti svoldna tyZ den na 17.00 hod.
operativni porada na Generdlni feditelstvi Vézefiské sluzby CR. Soudasnd
z rozhodnuti generalniho feditele VS CR zalal nepfetr?ité zasedat krizovy $tab.
Ministrem spravedlnosti byla nadto zfizena pracovni skupina ,,Amnestie” ve
slozeni 1. namé&stek ministra JUDr. Daniel Volak, generalni feditel VS CR plk.
Mgr. Petr Dohnal, predseda Méstského soudu v Praze a zastupce kolegia
predsedt krajskych soudd JUDr. Jan Svéacek a nejvySsi statni zastupce JUDr.
Pavel Zeman. Ukolem pracovni skupiny bylo koordinovat jednotlivé slozky
justice (soudy, statni zastupitelstvi, Vézenskou sluzbu CR a Probaéni a mediaéni
sluzbu CR) a soucasn& Fidit realizaci amnestie. Byla pfijata rozsahld opatieni
k zajisténi bezpecénosti v jednotlivych véznicich. Do pohotovosti byly uvedeny
zésahové jednotky, do sluzby byli povolani dalsi zameéstnanci a pfislusnici VS
CR. Soudasné byl zajistén zvyseny zdravotnicky dohled. Reditelé véznic svolali
aktivy véziii a podrobné vysvétlovali ofekdvany prib&h amnestie. To vSe
s cilem eliminovat pfipadné nepokoje sohledem na negativni zkuSenosti z
90. let. Pracovni skupina zasedala nepfetrzité a v jednotlivych fézich za
pfitomnosti ministra spravedlnosti projedndvala aktualni problémy amnestie,
nasledné pak byla vzdy vefejnost informovana prostrednictvim pravidelnych
tiskovych konferenci ministra spravedlnosti.

Propousténi odsouzenych z vykonu trestu podle Cl. I amnestie
(nevykonané nepodminéné tresty nebo jejich zbytky o vyméfe nepfevySujici
jeden rok) zadalo dne 2.1.2013 v 10.00 hod., kdy z Vazebni véznice Teplice
byly propustény prvni 2 odsouzené. Ve Sbirce zakonl bylo téhoz dne
rozhodnuti o amnestii publikovano. Propousténi bylo realizovano ve vSech 36
véznicich a vazebnich v&znicich CR, a to nepretr?ité 24 hodin denng (dle
mistnich podminek) =za stalé pritomnosti soudcl, statnich zastupcf,
administrativnich pracovnikli soudi a pfislusnikil Vé&zeriské sluzby CR.
Nasledujici den 3.1.2013 bylo k 11.00 hod. propusteéno jiz 2.638 odsouzenych a
dne 4.1.2013 k 15.00 hod. 5.232 odsouzenych. O vikendu 5. a 6.1.2013 byly
propoustény zbytky amnestovanych a dne 8.1.2013 k 7.00 hod. bylo propusténo
celkem 6.227 osob, pfiCemZ propousténi jesté¢ probihalo ve Ve&znici KynSperk
nad Ohfi a Plzeni - Bory.

Prevladajici trestnou ¢innosti amnestovanych odsouzenych dle ClL I
prezidentské amnestie je § 205 kradeZ 37%, § 337 mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani 22%, § 196 zanedbani povinné vyZzivy 21% a dale pak §
209 podvod 4% a § 274 ohrozeni pod vlivem navykove latky 3%. Ostatni trestna
dinnost je marginalni a vifadech desetin ¢i setin procent. Amnestovanych
seniort ve véku od 70 do 75 let je 12 a odsouzenych ve véku nad 75 let v po¢tu



5. Na realizaci amnestie se podilelo 285 soudct, 111 statnich zastupci,
388 administrativnich pracovnikti soudl, 520 zaméstnancti a piislusnika
Vézeniské sluzby CR. Ze strany statnich zastupcu bylo podano 43 stiznosti,
o kterych bude rozhodovat odvolaci soud. Pfedb&iné pt¥imé naklady na
provedeni amnestie ¢ini 890 tis. K& na strané Vézetiské sluzby CR (zejm.
stravn€, cestovné pro odsouzené), taktéz zajiStovala dopravu a stravovani
justi€niho aparétu. Do budoucna lze olekdvat zvySenou polozku za poStovné
v souvislosti s doruovdnim rozhodnuti o amnestii u podmin&né odsouzenych
(pfesna statistika neni k dispozici, nebot’ soudy zatim ve v&$im rozsahu tyto
tresty jeSté nezacCaly projedndvat), u trestu obecné prospésnych praci (12.170),
u trestu domaciho vézeni (337) a trestu podminéného odsouzeni s uloZenym
dohledem (8.153). Relevantni data svy$§i vypovidajici hodnotou budou
k dispozici 31.1.2013, nebot’ viem soudim a stitnim zastupitelstvim bylo
uloZeno zpracovat pritkaznou statistiku. Stav vézeniské populace ke dni 8.1.2013
je celkem 16.438 véznénych osob (z toho 14.204 odsouzenych, 2.201
obvinénych, 33 chovancii deten¢niho ustavu).

Zavér: Prubézné provadéni prezidentské amnestie lze hodnotit jednoznaéné
velmi kladné, nebyly zaznamenany Zzidné diléi nedostatky ani systémova
selhani jednotlivych sloZek justice, naopak vSichni zamé&stnanci prokazali
vysoké pracovni nasazeni.
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JUDr. Pavel Zeman
nejvys$si statni zastupce

- v

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Vazeny pane nameéstku,

Brno 7. ledna 2013
1SPR 2013

v niZze uvedené tabulce Vam zasilam informaci o tom, kolik statnich zastupcl
pracovalo na propousténi vézil na svobodu na zakladé amnestijniho rozhodnuti
prezidenta republiky. Celkem se jednd o 111 statnich zastupci. VSichni statni
zastupci pracovali v pracovni dobu i mimo ni, ¢asto pfes noc, aby bylo zajisténo
rychlé propusténi vézil a jejich omezeni na osobni svobodé tak trvalo co nejkratsi
dobu. V8em zucastnénym statnim zastupcim jsem prostiednictvim krajskych
statnich zastupcl za jejich pomoc, vstficnost a flexibilitu podékoval.

Pocet statnich zastupcl

KSZ Brno 8
KSZ Ostrava 16
KSZ Praha 10
MSZ Praha 8
KSZ Ceské Budéjovice 5
KSZ Plzen 18
KSZ Usti nad Labem 15
KSZ Hradec Kralové 34
Celkem 111

S pozdravem

Vazeny pan

JUDr. Daniel Volak

|. naméstek ministra spravedinosti
Ministerstvo spravedinosti CR
Vysehradska 16

128 10 Praha 2




Vék

Propoustéci véznice Pohlavi 70 71 72 73 74 Celk?vy
soucet
Breclav muz 1
Karvina muz 1 2
Liberec muz 1
Ostrava muz 2
Pardubice muz 3
Praha - Ruzyné muz 1
Svétla nad Sazavou Zena 1
Teplice Zena 1
Celkovy souéet 1 12
Vék
Propoustéci véznice Pohlavi | 75 76 7o ealkoyy
soucget

Brno muz 2
Ostrava muz 1
Praha - Ruzyné muz 1
Svétla nad Sazavou Zena 1
Celkovy soucet 5
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Roénik 2013

SBIRKA ZAKONU

CESKA REPUBLIKA

Castka 1 Rozeslana dne 2. ledna 2013 Cena K¢ 26,

OBSAH:

1. Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013




Strana 2

Sbirka zikont & 1 / 2013

Cistka 1

ROZHODNUTI
prezidenta republiky

o amnestii ze dne 1. ledna 2013

U piileZitosti 20. vyro&f vzniku samostatné Ceské republiky vyuZivim prava daného mi Ustavou a udéluji

tuto

amnestii:

ClL.I

Prominuti a zahlazeni
nékterych nepodminénych trestt

(1) Promijim nevykonané nepodminéné tresty od-
nét svobody nebo jejich zbytky, pokud byly pravo-
mocné uloZeny pred 1. lednem 2013 ve vyméfe nepFe-
vysujici jeden rok.

(2) Promijim nevykonané nepodminéné tresty od-
néti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly pravo-
mocné uloZeny pred 1. lednem 2013 a pokud osoba,
které byl trest ulo¥en, doséhla & v roce 2013 mid do-
sdhnout véku 75 let a zirover ji byl uloZen trest ve
vymére neprevysujici 10 let.

(3) Na osoby, kterym se promiji trest podle od-
stavel 1 a 2, se hledi, jako by odsouzeny nebyly.

CL 11

Zastaveni trestniho stihini

Nafrizuji, aby bylo zastaveno pravomocné neskon-
cené trestni stihdni, s vyjimkou trestniho stihini proti
uprchlému, od jehoZ zahgjeni k 1. lednu 2013 uplynulo
vice nez 8 let, pro trestné &iny, za nés trestnf zakonik
stanovi trest odnéti svobody nepfevysujici deser let.

Cl. 111

Zmirnéni nékterych nepodminénych tresti
odnéti svobody

(1) Promijim s podminkou, Ze se osoba, které byl
trest prominut, nedopusti trestného &inu v dob# odpo-
vidajici 1hité pro zahlazeni odsouzen, nepodminéné

tresty odnéti svobody uvedené v odstaveich 2 a 3 to-
hoto élinku.

(2) Promijim nevykonané nepodminéné tresty od-
néti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly tyto tre-
sty pravomocné uloZeny pred 1. lednem 2013, pokud
byl uloZen trest neprevySujici 24 mésicii a ziroven ne-
byl trest uloZen

a) za zlotin, pfi ném? byla zplsobena smrt nebo
t€2k4 djma na zdravi, nebo

b) za zlodin proti Zivotu a zdravi, proti lidské dtistoj-
nosti v sexuilni oblasti, anebo proti roding a détem,
nebo

c) osobé, krerd kromé trestné &nnosti, o ni¥ se roz-
hoduje podle tohoto &linku, byla v poslednich péti
letech pfed 1. lednem 2013 odsouzena k nepodmi-
nénému trestu odnéti svobody nebo kters byla

v poslednich péti letech pred 1. lednem 2013 pro-

pusténa z vykonu trestu odnéti svobody, pokud se

na ni nehledi, jako by odsouzena nebyla.

(3) Promijim nevykonané nepodminéné tresty od-
nét svobody nebo jejich zbytky, pokud byly pravo-
mocné uloZeny pfed 1. lednem 2013 a pokud byl ulo-
Zen trest ve vyméfe nepfevySujici 36 mésich a ziroves
osoba, které byl trest uloZen, dosihla & v roce 2013 m4
dosdhnout véku 70 let.

(4) Jestlize prominuti trestu podle tohoto &linku
nelze vztdhnout na celou trestnou &nnost, za ni byl
uloZen Ghrnny nebo souhrnny trest, neuzije se ho ani
zCastl.

Cl v

Prominuti daliich trestt

(1) Promijim podminéné odlozené tresty odnéti



Cistka 1 Sbirka zdkond & 1 #2013 Strana 3

svobody pravomocné ulozené pied 1. lednem 2013 (3) Na osoby, kterym se promiji trest podle od-
osobidm, které stavcd 1 a 2, se hledi, jako by odsouzeny nebyly.

a) dosdhly & v roce 2013 dosihnou vk 70 let,

b) osobam, kterym byl trest uloZen ve vyméfe nepre- CL v

vysujici dva roky. L
i Spoletné ustanoveni
(2) Promijim nevykonané tresty obecné prospés-

nych praci nebo jejich zbytky a nevykonané tresty do- Trestnym Einem se té7 rozumi provinéni spichané
miciho vézeni nebo jejich zbytky, pokud byly tyto mladistvym a trestem té% trestn opatfen{ uloZené mla-
tresty pravomocné uloZeny pred 1. lednem 2013. distvému,

Prezident republiky:

Klaus v. r.

Predseda vlidy:

Necas v. r.
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Role vlady a premiéra pii amnestii
1 Role premiéra - povaha kontrasignace

S kontrasignaci je spojena otazka, zda kontrasignujici subjekt miZe kontrasignaci odmitnout,
jestlize s kontrasignovanym aktem nesouhlasi politicky (politick4 kontrasignace) ¢i jen tehdy,
jestlize kontrasignovany akt je v rozporu s platnym pravem (pravni kontrasignace). Jde o
podstatny rozdil, protoZe v prvnim pfipadé se vZdy musi prezident a kontrasignujici subjekt
dohodnout (spolurozhodovani), zatimco v pfipadé pravni kontrasignace musi kontrasignujici
subjekt rozhodnuti spolupodepsat, byt s nim nesouhlasi, pokud je v rédmci prava, tedy
prezidentovych pravomoci. Pravni kontrasignace je svého druhu preventivni ochrana
ustavnosti.

V déjinach na$i kontrasignace se uplatriovala jeji pravni povaha. Do roku 1918 bylo
panovnikovo postaveni silné a nebylo moZné, aby ministr odmitl kontrasignovat monarchiiv
akt. Nesouhlas s panovnikovym rozhodnutim vedl k demisi ministra. Ustava vyslovnd
stanovila, Ze kontrasignujici ministr odpovida za to, Ze cisaiiv akt je v souladu s ustavou a
zékony." Nikoliv, Ze s nim ministr mus{ vnitiné souhlasit.

Obdobn& tomu bylo za prvni Ceskoslovenské republiky, kdy silna autorita prezidenta T. G.
Masaryka, ale i E. BeneSe vedla k tomu, Ze nikdy nebyl odmitnut prezidentiv akt odepienim
kontrasignace. OvSem odmitnuti kontrasignace spojoval s nutnosti demise ¢lena vlady Rudolf
Kfovs'%( jen v piipadé, Ze by §lo o kontrasignovany akt ¢inény na zakladé pfedchoziho navrhu
vlady.

V roce 1995 doslo ke stfetu mezi prezidentem a premiérem v oblasti kontrasignované
pravomoci. Slo o vyhlaseni voleb do Senatu v roce 1996, kdy prezident V. Havel chtgl jejich
uskuteénéni stanovit na listopad 1996, oddéIn€ od voleb poslanct, zatimco premiér V. Klaus
chtél jejich konani spojit na jafe 1996 s volbami do Poslanecké snémovny. Spor jednostranné
iesil prezident Havel a 21. 12. 1995 vyhlasil poslanecké volby na 31. 5. — 1. 6. 1996 a senatni
volby na 15. - 16. 11. 1996.° Vyhlageni voleb poslal predsedovi vlady ke spolupodpisu.
Piedseda vlady, i kdyZ s timto nesouhlasil, rozhodnuti spolupodepsal. Tedy i tento piipad
potvrzuje, 7¢ kontrasignace by se mé&la chapat podle na§i Ustavy v jeji pravni variants. Ze
nae ustava stoji na stanovisku pravni kontrasignace, dokresluje jeji logickd struktura. V
piipad¢ politické kontrasignace by jiZ neSlo o rozhodnuti prezidenta, ale o rozhodnuti
premiéra, respektive spolurozhodovani obou. Tim se v3ak vaZné€ narusi délba moci mezi oba
hlavni organy vykonné moci ve prospéch premiéra. Tam, kde si ustava ¢i zédkon pieje
politické spolurozhodovéni, stavi podminku, Ze prezident rozhoduje na navrh ¢i se souhlasem
jiného subjektu (jmenovéni Ustavnich soudcl, jmenovani prezidenta a viceprezidenta
NejvysSiho kontrolntho ufadu ap.). Rovn€Zz pravni povaze kontrasignace sveédei, Ze
v nékterych oblastech rozhoduje prezident na navrh vlady — jmenovéni piedsedy Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze, jmenovani generalt. Je t€Zko myslitelné, Zze by premiér mohl
odmitnout kontrasignaci prezidentova rozhodnuti u€inéného na navrh vlady, protoZe byl na
vladé piehlasovan a chee zabranit realizaci rozhodnuti.*

' 1. 9 zakladniho zakona &. 145/1867 ¥.z., o uzivani moci vladni a vykonné.

2 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky. Praha 1934, s. 294,

3 Vyhlaseni voleb & 11 a 12/1996 Sb.

4V &l. 35 a 45 Ustavy Finska ze 17. 7. 1919 bylo vyslovn& upraveno pravo kontrasignujiciho a odpovédného
ministra odmitnout prezidentovo rozhodnuti jen z diivodu jeho netistavnosti ¢i nezdkonnosti, pfiéemz koneéné
slovo prisludelo vladg (Statni radg).



Pokud je jiz od roku 1918 uplatiiovana kontrasignace v jeji pravni podobé, tedy, Ze premiér
stvrzuje jen ustavnost a zdkonnost aktu prezidenta, vytvofila se Ustavni zvyklost, ktera je
zévazna, pokud Gstava vyslovné nestanovi jinak. Ustavni soud jiZ uznal zvyklost za pramen
prava, vCetné€ prava wistavntho.’

Zavér: V naSich ustavnich podminkdch na zdkladé ustavni zvyklosti se kontrasignace
dlouhodobé uplatiiovala tak, Ze predseda viddy formdlné ovéfuje prdavni sprdavnost. Tedy
miiZe odmitnout kontrasignaci, pokud je akt prezidenta v rozporu s vustavou i zdkony nebo
je takovy akt fakticky nemoZny. V opacném pripadé md premiér povinnost rozhodnuti
podepsat. 'V takovém pripadé miZe nastat situace, kdy kontrasignujici podepisuje
rozhodnuti, byt’ s nim politicky nesouhlast, nicméné je ustavni a zakonné. Obdobné je tomu
napr. u zdkoni, kdy predseda viddy je povinen podepsat zdikon, byt jde o zdkon navrieny
opozi¢nimi poslanci, s nimZ on nesouhlasi. Svym podpisem jen formalné stvrzuje, e dany
zakon bere na védomi. Nejen, Ze jej musi podepsat, ale vidda jej také musi vykonat. Akt
prezidenta, ktery je v souladu s ustavou, nemiiZe premiér nepodepsat.

2 Role vlady

Kontrasignace je individudlnim pravem premiéra, nikoli vlady jako celku, byt ta mize svym
usnesenim zavazat svého ¢lena k urcitému jednani. To, Ze kontrasignace je pravem premiéra
uvadi 1 Jan Wintr, ktery hodnoti to, co premiér piedloZi vladé a co kontrasignuje bez jejiho
doporudent, tak, Ze to je véci premiéra.’

To, Ze kontrasignované rozhodnuti je rozhodnutim prezidenta a ne predsedy vlady ani vlady
jako takové, zastaval i prezident Vaclav Klaus. Ten ve vyjadfeni Ustavnimu soudu k tstavni
stiZznosti na odvolani pfedsedkyné Nejvyss§iho soudu Ivy BroZové prezidentem republiky
kontrasignovanym piedsedou vlady uvedl: ,, Predseda viddy ani vidda proto nejsou v rizeni
pasivné legitimovani, protoZe napadené rozhodnuti neni rozhodnutim ani viady, ani jejiho

predsedy. “. 7

V nékterych vécech vldda dopfedu projednava doporudeni premiérovi, zda ma uréity akt
kontrasignovat. Ma to v3ak jen formu doporuceni, nikoliv zdvazku. Jindy (milosti, amnestie)
pfedseda vlady jen dodateéné informuje vladu. Napf. v ptipadé¢ amnestie Vaclava Havla z 3.
2. 1993 vlada véc neprojednévala a v piipadé amnestie Vaclava Havla z 3. 2. 1998 piedseda
vlady informoval vlddu na jejim zasedéni, Z?e amnestii kontrasignoval, ale aZ po vlastni
kontrasignaci. V14da jeho spolupodpis vzala na védomi.® I amnestii Vaclava Klause z 1. 1.
2013 vlada neprojednéavala a premiér ji kontrasignoval pfedem. Prezident ji pak oznamil
v novoro¢nim projevu.

Pokud je nutnd k vykonu kontrasignovaného aktu souinnost sloZzek vykonné moci podléhajici
vladé, odpovida za tento vykon kontrasignovaného aktu vlada a v praxi jej zabezpeluje
rezortni ministr, v pfipadé amnestie ministr spravedlnosti.

Zaver: Kontrasignace je individudlni prdave predsedy viady, ne prdavo viddy. Pricem? vidda
odpovida za vykon takového rozhodnuti.

* Nélezy Ustavniho soudu & 30/1998 Sb. a 285/2001 Sb.

6 JAN WINTR: Klaus amnestif cti netrati, Prdvo 3. 1. 2013, ISSN 1211-2119, s. 6.

’ Ptiloha k vyjadieni prezidenta ve véci vedené pod sp.zn. I1.US 53/06, Soudcokracie v CR - fikce, nebo realita?
Sbornik Centra pro ekonomiku a politiku €. 52, Praha 2006, ISBN 80-86547-59-0, s. 20.

8 Bod 16 Zaznamu z jednani vlady 2. 2. 1998,

http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/ADBC02365D6E7294C12571B6006F0211
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Komentar amnestie
1. Historie amnestie

Amnestie je tradiéni nastroj hlavy statu na naSem uzemi pfed rokem 1918, v riznych
obdobich Ceskoslovenska i vramei Ceské republiky. V reakci na velkou amnestii Vaclava
Havla 1. 1. 1990 byla udé¢lovdna amnestie méné Casto neZ diive. Amnestie se udélovaly pii
nastupu prezidenta, pfi vyznamnych vyro¢ich statu, ale i jindy. Povaleéné amnestie byly
nasledujici:

Obdobi 1993-2013

Udéleny 3 amnestie — 1993, 1998, 2013. Z toho 2 amnestie pii piileZitosti nastupu prezidenta
do uradu (1993, 1998) a jedna amnestie pfi vyznamném vyro¢i statu (2013). Primérné byla
vydana amnestie jednou za 6,6 roku.

Obdobi prosinec 1989-1992

Udéleny tii trestni amnestie, z toho amnestie z 1. 1. 1990 je uvadéna jako nejvétsi v historii,
kdy se propustily téméf tfi Etvrtiny z odsouzenych osob ve vykonu trestu odnéti svobody a
prominuly se vSechny podminéné odloZené tresty odnéti svobody, vSechny penézité tresty a
viechna ndpravnd opatfeni. Tato amnestie byla ud€lena pii piilezitosti zvoleni prezidenta
Havla, ale reagovala i na zménu reZimu. V ramci této amnestie z asi 20 700 odsouzenych ve
vykonu trestu bylo propusténo asi 15 000 osob z vykonu trestu odnéti svobody na tizemi CR.
Primérné byla vydina amnestie jednou za necely rok. Fakticky 8. 12. 1989 jest&
Gustavem Husakem a Vaclavem Havlem 1. 1. 1990 a 16. 2. 1990. Vedle toho byly vydany
vladami i amnestie v oblasti pfestupk.

Obdobi 1960 — listopad 1989

Udéleno 10 amnestii. Tato doba zadala amnestii, kterd se snazila vyrovnat s nezakonnostmi
50. let. Z toho bylo 7 amnestii udéleno pfi vyznamném vyro¢i statu a jedna zaroveil i pfi
nastupu Ludvika Svobody do ufadu prezidenta republiky. Fakticky vSak i amnestie 1973,
1975, 1980 a 1985 byly udéleny pii pfileZitosti zvoleni prezidenta, byt’ to nebylo vyslovné
uvedeno. Primérné byla amnestie udélena asi jednou za 2,9 roku. V rimci amnestie
z roku 1960 udélila vlada i amnestii na spravni delikty (pfestupky).

Obdobi 1948-1960

Udgleno 6 trestnich amnestii (vEetné 1 v oblasti spadajici pod vojenské soudy). Jedna byla pti
prilezitosti vyznamného vyroci (1955) a dvé pfi pfilezitosti imrti prezidenta, fakticky §lo viak
o nastupni amnestie novych prezidentd (1953, 1957). RovnézZ pfi zvoleni Klementa Gottwalda
byly udéleny 2 amnestie pro obdanské i vojenské trestni soudy. Primérné byla amnestie asi
jednou za 2,5 roku (forméln€ 2 amnestie — zv1a$t’ pro ob&anské trestni a vojenské soudy -
z roku 1948 jsou zapocitany jen jednou). Rovnéz bylo udéleno 5 spravnich amnestii.

Obdobi 1945-1947

Udélena 1 prezidentsk4 amnestie 29. 8. 1945 pii pfileZitosti ukonéeni valky. Vedle toho
udéleny dvé amnestie zdkonem v oblasti neplaceni dani a dvé amnestie vladou v oblasti
spravniho trestani.



2. Amnestie z roku 1990 a 2013

Amnestie z 1. 1. 2013 se nékdy medidlné porovnava s amnestii prezidenta Véclava Havla z 1.
1. 1990. K tomu lze uvést, Ze soutasna amnestie vedla k propusténi 6 227 osob' z vykonu
trestu odnéti svobody z celkovych asi 23 000 vé&ziit. V piipadé amnestie Véaclava Havla bylo
propusténo asi 15 000 osob na tizemi CR. Tedy soutasna amnestie pii propusténi véznénych
dosahuje asi 40% amnestie z roku 1990. Amnestie z roku 1990 se rovnéZ vztahovala i na
budouct tresty, které teprve byly po amnestii uloZeny za trestné &iny spachané pred amnestif.
Soucasna amnestie se vztahuje v oblasti promijeni trestd jen na jiZ pravomocné uloZené tresty.
Déle amnestie z roku 1990 zmiriiovala ostatni tresty uloZené za Umyslné trestné &iny o jednu
tretinu (nejméné vSak 2 roky) a za nedbalostni trestné &iny o jednu polovinu (nejméné viak 3
roky), coZ se netykalo zvlast' zdvaZnych recidivistd a pachatelti vrazd, zn4silnéni, pohlavniho
zneuzivani, loupeZe, teroru a obecného ohroZeni, kterym byl prominut 1 rok.

V piipadé podminéné€ odloZenych trestl odnéti svobody jsou soutasnou amnestii prominuty
prevazné jen tresty do 2 let s vyjimkou v&ziid s vékem 70 let a vy$§im, zatimco amnestie
zroku 1990 promijela viechny podminéné odloZené tresty odnéti svobody. Z jinych trestil
soufasnd amnestie promiji jen tresty domdciho vézeni a obecn& prosp&snych praci. Amnestie
z roku 1990 promijela viechny tresty napravného opatfeni (dnes neexistuji, ale jejich obdobou
Jsou obecné prospé$né prace) a penézité tresty.

RovnéZ i v amnestii zroku 1990 bylo zastavovano trestni stihani a to u trestnych &ind
spachanych umysln€, pokud hrozil trest odnéti svobody na 3 roky, a u trestnych &ind
nedbalostnich, pokud hrozil trest az 5 let odnéti svobody.

3. Jednotlivé ¢lanky amnestie z 1. 1. 1990
CLI

Amnestie Casto sledovaly cil uvolnit pfeplnéné véznice, coZ je soudasny stav u nés a problém
pro Ministerstvo spravedlnosti. Tento cil je v rozhodnuti o amnestii naplnén v ¢l. 1 odst. 1,
ktery promiji tresty do 1 roku odnéti svobody. Statistika odsouzenych ve véznicich dle délky
trestu v listopadu 2012: do 6 mé&sicii — 1 737 osob, 6-9 mésicti — 1 505 osob, 9-12 mésict —
3236 osob. Celkovy pocet véziili byl asi 23 000, z toho pfes 20 000 odsouzenych, zbytek
vazby a chovanci v detenci. Soucasné je prominuti trestu i akt §ance odsouzenym za bagatelni
trestnou ¢innost.

Preplnénost véznic je faktem. Stit ma tomuto stavu pfedejit ukladanim trestd alternativnich.
Neni-li tomu zatim tak, je amnestie feSenim, jak se vyvarovat nepokoji v pfeplnénych
véznicich. Druhym fedenim je stavba novych véznic. Ve srovnani se zdpadni Evropou je u nas
vice véziit na 100 000 obyvatel. Netrestame rozdilng zdvaznou kriminalitu, ale méné& zavaZné
precmy Vézni nastupuji do vykonu trestu postupné a jen n&komu byl prominut cely trest.
Rada véziit byla propudténa difv jen o tydny. Amnestovanému zustava povinnost nahradit
Skodu.

Jsou amnestovani starsi lidé. Amnestie z divodu véku je klasickym projevem milosrdenstvi,
které byva Casto motivem k amnestiim. Staif v&zni maji zvlastni naroky (nemoci, diety apod.),
coZ zatéZzuje véznice. MoZnost recidivy trestné &innosti se vzhledem ke staff vytraci. Proto se
osobdm, které doséhly i v roce 2013 dosédhnou v&ku 75 let, promiji trest odnéti svobody,
pokud neptevysil 10 let. Redlné bylo na zdkladé amnestie propuiténo 5 osob, které v roce
2013 dosahnou ¢i jiz dosahly véku 75 let.

! Udaj k 8. 1. 2013, 7 hodiné&. To plati i pro daléi tudaje o propusténi vézi( nad 70 let.
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CL I

Zastavuji se trestni stihani del$i 8 let, motivem je tedy snaha feSit velmi dlouh4 trestni stihani.
Zastaveni trestniho stthani obsahuji amnestie bézné. Je obsazeno ve v3ech piedchozich
amnestiich Vaclava Havla vydanych v dobé Ceskoslovenska (dvé amnestie v roce 1990) i od
ucinnosti noveé ustavy 1. 1. 1993 (amnestie 1993, 1998). V amnestii z 1. 1. 1990 bylo ur&eno,
Ze se zastavuji trestni stihani za &iny Gmyslné s trestem odnéti svobody do 3 let a za
nedbalostni do 5 let. Amnestie z roku 1993 zastavovala trestni stihani u &ind umyslnych
s trestem do 2 let a neimyslnych s trestem do 3 let. Amnestie z roku 1990, 1993 i 1998
dokonce obsahovaly i nafizeni, Ze se nem4 trestné stihani viibec zahajovat pro uréené trestné
¢iny, které se staly pied vydanim amnestie, ale je$t€¢ nevysly najevo & v nich nebyl znim
pachatel a tedy nemohlo byt zahdjeno trestni stihdni konkrétni osoby. Nafizeni o nezah4jeni
trestniho stithani viibec amnestie z 1. 1. 2013 neobsahuje.

Zastavenim trestniho stihdni nezanikd pravo poSkozenych na nahradu $kody. Jen se
fizeni o ni pfesune z trestniho fizeni do fizeni ve vécech ob&anskopravnich, pfi¢emz se doba
trestniho fizeni od okamzZiku, kdy poSkozeny uplatnil prdvo na nahradu $kody, nezapo&itava
do promlCeni. Neni pravdou, Ze ndroky poskozenych budou v civilnim Fizeni proml&eny,
pokud nebyly proml¢eny jiZ v dob¢ uplatnéni v trestnim fizeni. Naopak trestni soudy &asto ve

W

sloZit&jSich pfipadech odkazuji na ndhradu $kody v ob¢anskopravnim fizeni a pfimo ji nefesi.

Stat v trestnim Tizeni musi chranit prdvo na pfiméfenou délku iizeni. Poruseni tohoto prava
neznemoZiuje trestni stihani, ale vznik4 odpové&dnost statu, kterd miZe byt kompenzovana
vyraznym sniZenim trestu nebo finanéné. Zastaveni se netykd zavaZnych trestnych &ind
s trestem odnéti svobody nad 10 let, uprchlikd do ciziny a skryvajicich se osob. Napi.
v pfipad€ vrazdy je mozZno ulozit trest podle trestniho zédkoniku aZ do 18 let, v pfipadé
korupce tfedni osoby, ktera pffjme tplatek ve vysi 500 000 K& a vice, miZe byt uloZen trest
12 let, na coZ se zastaveni nevztahuje. Pokud madme maximalni sazbu odnéti svobody 30 let
(nepocitaje doZivoti), zastaveni se vztahuje jen na prvni tfetinu, kde je nejméné zdvazna
trestnd ¢innost. VySe trestu totiZz vyjadiuje zdvaZnost trestného &inu. PakliZe jsme standartni
evropsky pravni stat, ktery dobrovolné pfijal mezinarodni zdvazky v oblasti ochrany lidskych
prav, vietn€ prava na pfiméfenou délku fzeni, je spravné zamezit pritahiim v trestnim
stihani. Trestni stihani by nemélo piekro¢it uréitou dobu, pficemz amnestie zvolila dobu § let.
Doba trestniho stihani neb&Zi od spachani trestného &inu, ale aZ od doby obvinéni
podezielého. Pfitom v nejzavaznéjsich trestnych ¢inech (organizovany zlo€in s vrazdami) je
zpravidla trestni stihdni skonfeno do 4 let, protoZe je to maximalni doba vazby u ¢ind, kde je
mozno uloZit dozivoti, jinak zzvla$t' zavaZnych zloind 3 roky. Stit si s pfipadnymi
obstrukcemi obvinéného musi poradit a mé& k tomu mocenské néstroje — napf. vazba pro
vyhybani se trestnimu stihani.

Pfimo v ¢lanku amnestie, tedy v pravné zavazném textu, je stanoveno, Ze se piisluiné sazby
tresti odnéti svobody hodnoti podle trestnfho zédkoniku. Tedy i trestné &iny spachané za
ucinnosti diivéjsiho trestniho zdkona &. 140/1961 Sb. se zastavuji jen, pokud piisluini sazba
trestu odnéti svobody je do 10 let i dle nového trestniho zakoniku. Pokud skutek byl diive
trestny a nyni nikoliv, mé€lo byt trestni stihani zastaveno jiZ dfive. Pokud je skutek trestny i
podle nového zdkoniku uZije se pro uloZeni trestu trestni sazba ze starého trestniho zakona &i
nového trestniho zakoniku, ktera je pro pachatele vyhodnéjsi. To v8ak plati pro odsuzujici
rozsudek. OvSem okolnosti, které v milosti ¢i amnestii stanovi prezident, zaleZi na jeho uvaze
a v pravné zavazném textu amnestie tato uvadi novy trestni zdkonik.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni musi postupovat tak, aby bylo chranéno pravo na proces
v pfiméfené lhité. PoruSeni tohoto prava sice neznemoZiiuje pokratovani v trestnim stihani,
ale vznika odpovédnost statu, kterd miZe byt kompenzovana vyraznym sniZenim trestu nebo



finan¢nim zadostiu€inénim. Je v§ak nelogické, aby stat né€koho stihal a zaroven mu z téhoz
divodu platil odSkodné. Sankcionovat stat za pritahy v fizeni mize Evropsky soud pro lidska
prava. Evropsky soud pro lidska prava nema pravomoc zastavovat trestni stihani
v jednotlivych statech, ani jinak nemiiZze pfimo néco nafizovat vnitrostitnim soudim a
jinym vnitrostitnim organiim. Konstatuje vSak vznik odpovédnosti statu a naFizuje
finanéni kompenzaci. Této mezindrodni odpovédnosti miZe stat predejit sam
zastavenim trestniho stihdni, coZ jiz dFive soudy u nas ¢inily (Nejvyssi soud v Brné v
rozhodnutich z 27. 3. 2002, 4 Tz 1/2002 a z 10. 4. 2002, 7 Tz 316/2001), nebo podstatnym
zmirnénim trestu (ndlez Ustavniho soudu LUS 554/2004). Pritahy v trestnim stihani
musi stat FeSit. Neni spravné ¢ekat na budouci finané¢ni postih ze strany Evropského
soudu pro lidska prava.

N&§ Ustavni soud prohlasil, Ze kompenzace poruSeni prava na piiméfenou délku #zeni
v trestnim stihani, které trvalo 10 let, je moZzno dosdhnout i prostiedky vnitrostatniho prava
napf. trestniho (viz ndlez niZe). OvSem takovym prostiedkem vnitrostitni napravy je i
amnestie €i milost. Pokud bude stit neéinny, vznikne nelogicka situace, Ze bude n&koho
trestné stihat a za toto stihani jej zaroven i finanéné od$kodiiovat.

Doba 8 let je vy$3i, nez Evropskym soudem pro lidska prava oznagena doba 6 let v rozhodnuti
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500 000 K¢&, miZe byt uloZen trest 12 let, tedy se na tento zlo€in zastaveni nevztahuje.
Samoziejmé se vztahu ke korupci méné zévazné, pokud n€kdo uplati policistu 1 000 K&, aby
mu nedal 5 000 pokuty, toto zastaveni plati. Ale takové stihani musi byt v pravnim staté
uzavieno do 8 let, ba podstatné diive.

Ve vztahu k Ceské republice rozhodl ESLP devétkrat o poruseni prava na pfiméfenou délku
trestniho fizeni (celkov€ bylo rozhodnuto o piekroceni délky fizeni pfed eskymi soudy v 76
piipadech, z toho tedy 67 kauz bylo civilnich). ESLP konstatoval nepfiméfené priitahy
v téchto trestnich fizenich:

* Bacdk (rozsudek z 07/03/2006): 8 let 5 mésich, 1 stupeil soudni soustavy, finanéni
kriminalita, dochdzelo k pritahim (6 let a 9 mésicii pro fizeni pfed soudem, 1 rok 3 mésice
mezi poddnim obZaloby na stéZovatele a prvnim hlavnim li¢enim),

* Barfuss (rozsudek z 31/07/2000): 3 roky 10 mésich, 2 stupné soudni soustavy, série
podvodnych jednani, zména st€Zovatelovy procesni taktiky, ale také fada priitahd na strané
soudu,

* Hradecky (rozsudek z 05/10/2004): 8 let 3 mésice, 4 stupné soudni soustavy, podvod,
pfiznani pritahii ze strany vnitrostatnich organt, soudu prvniho stupné trvalo 4 roky, nez
vynesl rozsudek,

* Chadimova (rozsudek z 18/04/2006): 11 let 6 mésicd bez vydani rozsudku, z toho skoro 1/3
pritahy, dochazelo 1 k chybam v postupu soudu, ktery se stéZovatelka musela brénit,

* Nemeth (rozsudek z 20/09/2005): 4 roky 4 mésice, 1 stupeil soudni soustavy, dochézelo k
pratahtim,

* Razlova (rozsudek z 28/03/2006): pies 7 let 9 mésici pouze v pfipravném Fizeni, ddna
sloZitost (finantni kriminalita), stiZznost na ESLP podéna v necelych 5 letech od zahajeni
trestniho stihani,

* Tarig (rozsudek z 18/04/2006): vice nez 8 let 3 mésice, 2 stupné soudni soustavy, dlouhé
pratahy,



* Volf (rozsudek z 06/09/2005): 11 let 4 mé&sice, 4 stupné soudni soustavy, §lo o ubliZeni na
zdravi, v fizeni byly rGzné pritahy (od prvniho podani obzaloby do vzneseni druhé uplynuly
vice neZ 4 roky, okresni soud vydal prvni rozsudek po dalgich dvou a ptl letech),

* Vrdna (rozsudek z 30/11/2004): 8 let 6 mésicll, 1 stupeil soudni soustavy, §lo o loupez,
ruzné prutahy.

* Pfleger-poskozeny (rozsudek z 27/07/2004): 4 roky a 9 mésici, 2 stupné soudni soustavy,
soudu prvniho stupné trvalo p¥es 3,5 roku, neZ vydal druhy rozsudek.

Nalez Ustavniho soudu 1. US 554/2004 ze dne 31. 3. 2005: Ochrana prava na pfiméfenou
délku fizeni dle ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod, respektive
kompenzace jeho porudeni, miZe byt dosaZena i prostfedky, jeZ jsou vlastni trestnimu pravu.
Je proto povinnosti obecnych soudi vyuzit viech takovych prostfedki, které trestni pravo
poskytuje, k tomu, aby vedle prava na osobni svobodu bylo jim rovn&Z kompenzovano
poruseni prava na projednani véci v pfiméfené lhité, to vie takovym zplsobem, aby byla
zajiSt€na ochrana zakladnich prav  st€Zovatele a souCasné vylouCeno nastoupeni
mezinarodn&pravni odpovédnosti CR. S prodluzujici se délkou Hzeni se vytraci zékladni
vztah mezi trestnym Cinem a uklddanym trestem, kdy doba mezi trestnym jednénim
stéZovatele a vynesenim koneéného rozhodnuti mé bezprostiedni vliv na ugel trestu, jehoZ ma
byt ulozenim konkrétniho trestu dosaZeno. ¥V dané véci trvalo tresini stihani 10 let, pFicems
byl obecnymi soudy uloZen trest odnéti svobod 5,5 rokii. Po zdsahu Ustavniho soudu byl
uloZen trest 2 roky s tim, Ze jeden rok byl jiz vykondn a mohlo nastat podminéné propustént.

NejvySsi soud v Brné v rozhodnutich z 27. 3. 2002, 4 Tz 1/2002 a z 10. 4. 2002, 7 Tz
316/2001 dokonce pfipustil mozZnost zastaveni trestniho stihani s poukazem na ustanoveni
¢lanku 6 odst. 1 Umluvy za pfedpokladu, Ze pravo statu na trestni stihani pachatele se dostane
do extrémniho rozporu s pravem obvinéného na projednani své véci v piimétené [hiits. Ovsem
Jsou i rozhodnuti Nejvyssiho soudu, kde se preferuje pokracovani stihdni s tim, Ze stdtu vznikd
povinnost platit obvinénému financni odskodnéni za priitahy.

Cl. I amnestie vychézi z mySlenky, Ze je tfeba néco délat s nepfiméfenou délkou fizeni. O
tom se hovofi jiZ 20 let. OvSem pokud jsou u ns trestni stihani trvajici i 15 let a nejedna se o
osobu uprchlou ¢&i skryvajici se, stat neplni své povinnosti a je spravné to napravit. Evropsky
soud pro lidskd prava judikoval, ¥e poruseni Umluvy o lidskych pravech a zéakladnich
svobodach je i nepfiméfend délka trestniho stihdni, pfi¢emZ ve svych rozhodnutich uvedl 6
let, ale i jiné doby. Vzdy §lo o konkrétni véci, protoZe soudni rozhodovani je zaloZena na
konkrétnich pfipadech, ale minuld rozhodnuti slouzi k nahledu na budouci obdobni Feleni.
Evropsky soud pro lidskd prava nema moznost pfimo n&co nafizovat vnitrostatnim organtm,
byt shled4, Ze postupovaly vrozporu sprdvem. NembZe nafidit zastaveni nepiiméfend
dlouhého trestniho stihani. MiZe vSak statu ulozit, aby zaplatil finan¢ni kompenzaci
stthanému za toto stihani. Jednou ze zakladnich zasad je, Ze vyklad prava ma byt rozumny.
Pokud stat nekoho trestné stihd a zaroveii jej za to ma finanén& odikodnit, jde o nerozum.
Proto je spravné, aby na$ stat sam takové situaci pfedeSel a nepfiméfeng dlouhé trestni stihani
reSil za pouziti pravnich nastroji vnitrostatniho prava. Nejvy$§i soud jiz piipustil, Ze
nepiiméiena délka trestniho stihani miZe byt diivodem pro jeho zastaveni, byt jsou i judikaty
odlisné. Ustavni soud za prostfedek vnitrostatniho prava, ktery ma zamezit mezindrodni
odpovédnosti statu spojené s finanénimi platbami, povaZuje razantni sniZeni trestu. Oviem
pouZitelnymi néstroji jsou i milost v konkrétnim piipadé & amnestie na zdklad& obecnych
kritérii. V budoucnu by orginy ¢inné v trestnim fizeni mély sledovat délku fizeni, a pokud
preséhne 6 let nasadit vSechny sily k jeho skonéeni. Napfiklad podanim opravného prostfedku
proti rozsudku jen proto, Ze trest se zd4 statnimu zastupitelstvi nizky, ve stihani, které trva vic
neZ 6 let, sam stat protahuje trestni stihani a riskuje, Ze z toho budou vyvozeny disledky.



Cl. 11

Zde jsou prominuty tresty odnéti svobody do 2 let oviem jen pokud nejde o tresty za zlo¢in
(zavazné umyslné trestné ¢iny se sazbou nad 5 let) pfi ném?z byla zplisobena smrt nebo tezka
jma na zdravi, za zlo&in proti Zivotu a zdravi,® proti lidské diistojnosti v sexualni oblasti,*

proti roding a détem’ nebo o0sob&, kterd, kromé trestné Sinnosti, o ni¥ se rozhoduje podle
amnestie, byla v poslednich péti letech pfed 1. lednem 2013 odsouzena k nepodminénému
trestu odnéti svobody nebo ktera byla v poslednich péti letech pfed 1. lednem 2013
propusténa z vykonu trestu odnéti svobody, pokud se na ni nehledi, jako by odsouzena nebyla.

Vézilim, ktefi dosahli ¢i v roce 2013 dosdhnou v&ku 70 let, se promiji tresty do 3 let. Realné
bylo propusténo z vykonu trestu odnéti svobody v této kategorii 12 osob s vékem 70-74
let.

Tresty jsou prominuty pod podminkou, Ze se osoba, které byl trest prominut, nedopusti
trestného ¢inu v dobé odpovidajici hiit¢ pro zahlazeni odsouzeni, coZ je doba 5 let. Pokud
amnestovany spachd novy trestny ¢in v této dobé&, musi dodatetné vykonat i podmin&ng
prominuty trest. JestliZze prominuti trestu nelze vztidhnout na celou trestnou ¢innost, za niZ byl
uloZen thrnny nebo souhrnny trest, neuzije se ho ani z&4sti.

CL IV

Zde jsou prominuty podminéné odloZené tresy odnéti svobody ve stejném rozsahu jako
nepodmingné tresty odnéti svobody, tedy 2 roky a u osob, které dosahly & v roce 2013
dosahnou v&ku 70 let 3 roky odnéti svobody (to vyslovné neni stanoveno, ale jde o maximalni
dobu mozZného podminéné odloZeného trestu odnéti svobody). Prominuty jsou tresty
domaciho vézeni a obecné prospéinych praci.

Dtivéj$i amnestie zpravidla promijely 1 pen&Zité tresty, amnestie z 1. 1. 1990 to ne&ini. Neni
prominut ani trest zdkazu ¢innosti. Pokud by se tak stalo, nastal by zvlast€ v pfipadé trestt za
dopravni nehody, kde je zpravidla ukladan trest zdkazu Einnosti, paradox, Ze za zavaZné
poruSeni pravidel provozu na pozemnich komunikacich, které je posuzovéano jako trestny &in,
by trest byl prominut, zatimco sankce v pfestupkovém fizeni za méné zavainé porudeni
piedpist nikoliv.

CLV

Ustanoveni reaguje na jinou terminologii podle zdkona ¢&. 301/2011 Sb., o soudnictvi ve
vécech mladeze.

% § 14 trestniho zdkoniku & 40/2009 Sh.
® Hlava | trestniho zakoniku.

* Hlava Il trestniho zakoniku.

® Hlava IV trestniho zakoniku.
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